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RESUMO

Este trabalho tratard dos aspectos gerais da defesa do contribuinte frente ao Estado-fisco. Merece
destaque a Instituicdo do Codigo de Defesa do Contribuinte Federal, o qual dara ao direito tributario
caracteristica similar ao Direito do Consumidor, que possui carater protetivo a parte menos
favorecida. Com a promulgacdo desta nova Lei, o contribuinte hipossuficiente na relagao juridico-
tributaria serd legalmente reconhecido como tal. Com isso, o contribuinte terd tratamento similar
nas relagdes com o fisco, assim como o consumidor, nas relacdes com o fornecedor. Tal norma nao
vird com o fim de favorecer o contribuinte, tampouco a sonegacao fiscal, mas para equilibrar as
relagdes contribuinte-fisco e, facilitar o pagamento de tributos, evitando assim a onerosidade
excessiva e a burocracia fiscal. O objetivo deste trabalho ¢ realizar um estudo objetivo dos direitos
do Contribuinte analisando as relagdes “contribuinte-fisco”, demonstrando que o Projeto de Lei
Complementar n° 194 de 2001 em tramitagdo na Camara Federal e a sistematica dos j& vigentes
Codigos de Defesa do Contribuinte dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo dentre outros estados
brasileiros, bem como suas aplicagdes praticas frente a nova sistematica da relagdo tributaria, serdo
benéficas tanto para o contribuinte como para a Administragdo Tributiria. A promulgacido do
Cdédigo de Defesa do Contribuinte a nivel Federal dara equilibrio as relagdes de direito tributario no
tocante a hipossuficiéncia do Contribuinte frente a Administragdo tributaria. Assim a defesa do
Contribuinte consagra-se como principio constitucional da Ordem Econdmica assim como ¢ a
defesa do consumidor.
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1. INTRODUCAO

O Direito ¢ condicionado pelo fendmeno econdmico. A lei, como sendo uma expressao juridica de
vontade compulsoria, vontade esta emanada unilateralmente pelo estado, a obrigacdo tributaria
gerada através desta e o contrato, como sendo uma forma bilateral de manifestacdo de vontades,
formam uma simbiose entre o Direito e a Economia, conforme observa CARNELUTTI (2006, p.
39):

Pode-se comparar a economia a terra sobre a qual a ética espalha sua semente; sobre essa terra e
dessa semente nasce, cresce e agiganta-se o direito. Por analogia, ndo ha no complexo ordenamento
juridico uma vegetagdo mais luxuriante do que a do contrato. Sem ele a economia seria uma
paisagem desolada. Efetivamente, o contrato ¢ o instrumento juridico sem o qual ndo poderiam
atuar as duas formas fundamentais da colabora¢ao econdmica: intercimbio e a associagao.

LORENZETTI (1998, p. 410) observa que muitos juristas e operadores do direito ignoram leis de
outras ciéncias, como se o Direito pudesse funcionar de uma maneira autonoma. Para o autor tal
pretensao € va, pois as leis cientificas nao sao derrogaveis, nao se podendo ordenar que as ondas do
mar parem. Com efeito, tem-se incentivado cada vez mais a interdisciplinaridade nos cursos
juridicos, pois ndo ha como entender os institutos do Direito Tributirio sem os conhecimentos
historicos de sociologia, de economia, de antropologia e das demais ciéncias sociais que tratam do
comportamento do individuo na sociedade.

O Direito, assim como a Economia, a Historia, a Sociologia, ¢ uma ciéncia que se comporta de
acordo com a finalidade para qual se dirige sua aplicacdo. Deste modo, as normas juridicas devem
perseguir sempre a legitima finalidade social, e ndo o interesse pessoal do legislador do momento,
do Estado ou de uma minoria elitista. Da mesma forma, a economia se relaciona com outras
ciéncias para estabelecer uma ciéncia econdmica que tenha relagdo com a vida real, observada a
acentuada perspectiva de funcionalidade social. (MILAGRES 2006, p. 14-15).

Diferentemente das leis promulgadas ou outorgadas pelo legislador, as leis de carater moral e,
especialmente, leis que buscam o equilibrio nas relagdes juridicas no estado democratico de direito,
revogam-se € instituem-se naturalmente, por si mesmas, pois sdo leis naturais, que, em geral,
promovem significativas mudangas ao capitalismo moderno. Assim as leis de Direito Protetivo ndo
devem apenas focar no aspecto juridico, mas enxergar a politica s6cio-econdmica mais adequada
para a sua aplicagdo (SOUZA, 2005).

E o caso do Codigo de Defesa do Consumidor, que promove a equalizagdo das relagdes do
Consumidor frente ao fornecedor, devido a sua hipossuficiéncia nas relagcdes consumeristas.
Fazendo um paralelo com as relagdes de consumo para com as relagdes tributarias do contribuinte,
o Estado exerce um papel de arbitrariedade — por exemplo, utiliza-se da Policia Judiciaria a fim de



vasculhar contas de seus contribuintes e administrados, impede que uma pessoa juridica
inadimplente que tenha ou ndo renegociado seu débito, se mantenha afastada de beneficios
concedidos pelo setor publico, ndo participe de certames licitatdrios ou perca seu acesso ao crédito
em bancos oficiais, no caso de estar questionando um débito fiscal na Justica para com o
contribuinte, inibindo-o de exercer seus direitos, conforme previsto na Carta de 1988. A proposta de
reforma tributaria, PEC n® 31 de 2007, em tramite na Camara Federal,[1] prevé o projeto do
Diploma de Defesa do Contribuinte — de iniciativa do poder executivo no periodo méximo de 150
dias contados da data da promulgag¢do da reforma, o qual tramitard em regime de urgéncia.

Deste modo os direitos e garantias fundamentais do contribuinte previstos na Carta Magna e, por
sua vez, espalhados por diversas leis esparsas de carater tributdrio, t€ém sido pacificados no
entendimento jurisprudencial, porém, necessita de um tratamento centralizado, consolidando assim
em um unico diploma, frente ao Estado-fisco. Os representantes fazendarios alegam que o advento
do Diploma de Defesa do Contribuinte ira favorecer a sonegacdo e evasdo fiscal. O objetivo desta
obra ¢ demonstrar o contrario desta afirmativa.

2. ADEFESA DO CONTRIBUINTE

As relagoes juridicas focadas na esfera tributdria merecem atengao especial. O Direito do Trabalho e
as relagdes trabalhistas modernas, os quais t€ém como embrido a revolug¢do industrial e o
consequente surgimento da classe do proletariado, viram por muitas décadas, trabalhadores em
condi¢des de quase escravidao. O surgimento da Consolidagdo das Leis do Trabalho, por meio do
Decreto Lei n° 5.452 de 1° de Maio de 1943, inaugura uma nova era no Direito Trabalhista, dando
carater protetivo ao empregado, nas suas relacdes com o empregador.

Nessa mesma oOtica, vem o Codigo de Defesa do Consumidor. Os contratos de adesdo e as relagdes
de consumo, outrora interpretadas como uma mera relagdo de direito civil, com o advento deste
novo diploma, as relagdes consumeristas ganham destaque no cendrio juridico, devido ao caréter
protetivo dado as normas relativas a relacdo de consumo. Tais normas integram o ordenamento
juridico com o fim de equilibrar as relagdes de consumo. O fornecedor que antes detinha de
privilégios — poder econdmico, informagdes de seus produtos e servigos — passa a ser sujeito
passivo de um conjunto de obrigacdes de ordem publica.

Nas relagdes tributarias, onde o contribuinte exerce o papel de hipossuficiente, o fisco na qualidade
de administracdo publica[2] exerce seu poder, em muitas situacdes, com abuso, assim como 0s
fornecedores exerciam seus direitos e, em muitos casos, mesmo com a vigéncia do Codigo de
Defesa do Consumidor, ainda o exercem com abuso nas relagdes de consumo. O advento da Lei n°
8.078/90, coibiu os fornecedores do abuso de direitos em face do consumidor. A instituicao deste
novo Codigo de Defesa trard aos contribuintes direitos e garantias que outrora eram apenas
previstos na doutrina ou na jurisprudéncia, que, todavia agora, passam a ser positivados.

Assim, este novo diploma — que sera abreviado como CDCONT — também inaugurard uma nova era
para a relagdo entre contribuinte e fisco, pois se trata de um diploma que tem o objetivo de
equilibra-la, cumprindo as normas constitucionais e colocando a legislacao fiscal brasileira num
novo parametro: o de protecdo ao contribuinte hipossuficiente. Em tempos de crise econdmica
mundial a modernizacao fiscal é necessaria face a globalizagdo a expansdo da economia nacional,
uma vez que a burocracia, onerosidade das obrigagdes tributarias, altas aliquotas geram sonegacao e
evasao fiscal e, conseguintemente, queda na arrecadacao fiscal.

2.1 Razdes de implantagio do Cddigo Nacional de Defesa do Contribuinte.

Cabe considerar que a instituicdo do CDCONT positiva garantias constitucionais dos cidadaos em
matéria tributaria e reduz o abismo que existe entre o fisco € o contribuinte e, lan¢a o Brasil na



esteira da defesa dos direitos fundamentais do contribuinte e a busca da justica fiscal. Com isso, o
Brasil passa a figurar no grupo em que ja se encontram Estados Unidos com a Declaragdo de
Direitos do Contribuinte II Taxpayer Bill of Rights II que data de 30 de julho de 1996, a Espanha
através da Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, que foi publicada em de 26 de
fevereiro de 1998, Italia, por meio da Disposizioni in materia di statuto dei diritti del contribuente
instituida em 27 de julho de 2000 e o México através da Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, datada de 23 de junho de 2005 (SIQUEIRA, 2006).

A aprovacao de uma lei que dispde sobre direitos e garantias dos contribuintes, exigida por todos os
setores sociais, constitui uma fronteira no processo de fortalecimento do principio da seguranga
juridica. Constitui também o equilibrio das relagdes juridicas da Administragao tributaria e dos
contribuintes hipossuficientes, conforme explicitado acima, com a finalidade de favorecer o melhor
cumprimento voluntario de suas obrigagdes. Ha divergéncias na promulgacdo desta nova Lei, pois
alguns técnicos e profissionais da fazenda publica entendem que sua promulgagdo incentivara a
sonegagdo e evasao fiscal. Cumpre destacar a ndo referéncia as obrigacdes tributdrias e suas
aliquotas ou percentuais, ja4 que estas aparecem devidamente estabelecidas nos textos legais e
regulamentares (SIQUEIRA, 2006).

Infere-se que, na leitura do Projeto de Lei Complementar n® 194 de 2001 de relatoria do Deputado
Eduardo Cunha na Comissdo de Finangas e Tributagdo, procura-se garantir ao contribuinte, na
esfera administrativa e judicial, um tratamento livre de atitudes arbitrarias das autoridades fiscais.
Ha outros projetos referentes a defesa do contribuinte, inclusive o tdo comentado PLP n° 646, de
1999, de autoria do Senador Borhausen. Entretanto, o texto do substitutivo ao PLP n° 194 de 2001,
em tramitagao na Camara Federal encontra-se mais completo que a proposi¢ao oriunda do Senado
Federal, porém possuindo um mesmo espirito: A Defesa do Contribuinte.

3. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR NAS RELACOES DE
DIREITO TRIBUTARIO

A auséncia de um diploma direcionado a defesa dos interesses do contribuinte, ndo com o fim de
promover a evasao e sonegacao fiscal, mas para defender os contribuintes que em muitas ocasides
sdo lesados pelo poder fiscal, faz com que alguns operadores do direito apliquem equivocadamente
diplomas legais totalmente inadequados as relacdes tributarias — Codigo de Defesa do Consumidor
— porém promulgado a sua esfera juridica com o mesmo fim buscado pela instituicdo do Cddigo
Nacional de Defesa do Contribuinte — Equilibrio nas relagdes contribuinte-fisco.

3.1. Decisido da 2° Vara Civel da Comarca de Ijui — RS

O Fisco, na qualidade de um dos detentores do poder publico, em muitas situacdes acaba
exercendo-o com abuso. Os principios inerentes a Administragdo Publica, dentre os quais
destacamos o Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, Principio da Presun¢ao
de Legalidade, Principio da Auto-executoriedade, acarretam a a¢@o abusiva do administrador sobre
0 administrado, ao qual se inclui a relacao do Fisco para com o Contribuinte.

Enxergando esse abuso, em sentenca prolatada nos Embargos de Execucao n° 62.935/2000, o Juiz
da 2* Vara Civel da Comarca de [jui — RS decidiu que o contribuinte esta para o Estado, assim como
o consumidor estd para o fornecedor, aplicando o Codigo de Defesa do Consumidor nas relagdes
juridico-tributarias:

O caso dos presentes embargos se trata de empresa familiar, voltada a comunidade e
seus funcionarios, que com o excesso de tributos viu-se obrigada a cada dia reduzir suas
instalacdes, estando a beira de falir completamente. Assim estdo inimeras empresas por
este Estado. A solugdo cabe ao proprio Estado-Fisco. Para dar uma hipotese de solugdo a



esta questdo grave de inadimpléncia tributaria, minha tese é de que nfio se pode deixar
de analisar a relacdo contribuinte/Estado-Fisco como uma relacio de consumo, ja
que o contribuinte esta para o Estado, assim como os consumidores estio para os
fornecedores. O contribuinte é um consumidor daquilo que o Estado-
Administracio coloca a disposicio para sua utilizacdo. Dessa forma, o Estado-
Administragdo ¢ um FORNECEDOR e o contribuinte ¢ um CONSUMIDOR. Sendo o
Estado-Fisco integrante do Estado-Administra¢do, for¢osamente o Estado-Fisco ¢ um
fornecedor. Assim, entendo estar caracterizada a relagdo de consumo, devendo incidir o
Codigo de Defesa do Consumidor também nas relagdes dos contribuintes com o Estado,
a fim de garantir a defesa dos interesses dos consumidores, todos eles contribuintes do
Estado. Assim sendo, iniciando com os juros moratdrios, eles nio devem ser
superiores a 1% ao més, nao ultrapassando os 12% ao ano, consoante legislacao
extravagante. Com relacio a multa, ¢ flagrantemente abusiva e de excessiva
onerosidade a sua permanéncia em 30%, devendo incidir a Lei n° 9298, de 02 AGO
1997, consoante definitiva Decisao do Superior Tribunal de Justica, devendo ser
fixada em 2% sobre o saldo devedor atualizado. Consoante a alogada capitalizagao
mensal, entendo que ela estd sendo praticada pelo Estado, devendo ser excluida, ndo se
efetuando capitalizacao de juros, mas sim a incidéncia de juros simples. (Grifo nosso)

A Sentenca transcrita foi prolatada no feito em que Sabo Magazine Ltda. ajuizou Embargos contra
Execugao Fiscal movida pelo Estado do Rio Grande do Sul que cobra da empresa valores relativos a
ICMS nao recolhido. O juiz entendeu que a multa tributaria ¢ abusiva, arbitrando-a de acordo com a
previsao do Codigo de Defesa do Consumidor. Em sua tese, afirma haver uma relagao de consumo
entre o contribuinte e o Estado-Fisco. A interpretacdo infere que o contribuinte invoque o Coédigo de
Defesa do Consumidor, quando lesado pela Administragao Tributaria.

3.2. Equivoco do argumento judicial

A interpretacao judicial na sentenga transcrita foi no sentido de que a relagdo do contribuinte com
Estado-Fisco ¢ igual a relagdo de consumo, vez que o contribuinte estd para o Estado, assim como
os consumidores estdo para os fornecedores. Porém o Magistrado esta errado ao dizer que o
contribuinte ¢ consumidor de tudo que o Estado coloca a sua disposicdo. Nao ha que se comparar a
relagdo tributaria com a relagdo consumerista, pois a primeira, por ser de direito publico, origina sua
obrigagdo da Lei e a outra sendo uma relagao de direito privado e decorrente da vontade entre as
partes. As relagdes consumerista e tributarias se igualam apenas em um aspecto: ambas possuem
uma das partes com carater hipossuficiente, sendo oprimidas por abuso de direito ou de poder.

Contudo, a decisao judicial ndo pode prevalecer, por seu entendimento equivocado. A afirmacao de
que ha relacdo de consumo entre contribuinte e Estado ¢ inadequada. Tal afirmativa ndo merece
prosperar, uma vez que a relacdo consumerista nasce da vontade entre as partes. Sendo os tributos
uma prestacdo compulsoria decorrente da Lei, inexiste assim qualquer relagdo de consumo. Salvo
excecoes, ninguém paga tributos por vontade propria. Basta que o sujeito passivo incida em um fato
gerador inerente a hipdtese de incidéncia prevista em Lei para se tornar devedor de tributos. Assim
o julgador parte de uma premissa inadequada, com o fim de melhorar as relagdes entre Estado e o
contribuinte.

Cumpre destacar que o art. 3° do Codigo Tributario Nacional fornece o conceito de tributo:

Art. 3° Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Ao doutrinar a respeito do conceito de tributo previsto no art. 3° do Codigo Tributario Nacional,
ATALIBA (1997 p. 34 e 35) explica a diferenga entre a obrigagcdo convencional e a obrigacdo



tributaria:

O fulcro do discrimen estd primeiramente no modo de nascimento da obrigagdo. Se se
tratar de vinculo nascido da vontade das partes, estar-se-4 diante de figura convencional
(obligatio ex voluntate), mutuo, aluguel, compra e venda, etc. Isto permite discernir a
obrigacdo tributdria das obrigacdes convencionais. Se, por contrario, o vinculo
obrigacional nascer independentemente da vontade das partes — ou até mesmo contra
esta vontade — por for¢a da lei, mediante a ocorréncia de fato juridico licito, entdo estar-
se-4 diante de tributo, que se define como obrigacao-juridico legal, pecunidria, que nao
se constitui em sancdo de ato ilicito, em favor de pessoa publica. Ter-se-4 obrigacao de
indenizagdo por dano, se o fato de que nascer a obrigacao for ilicito.

Completando a idéia do jurista, no direito tributario a Lei ¢ fonte imediata da obrigagdo,
diferentemente de outros ramos do direito, como ¢ o caso do direito do consumidor o qual a fonte
imediata da obrigagdo ¢ o contrato, estando a Lei nesta relacdo como fonte mediata. Assim
nascendo a obrigagao tributaria diretamente da Lei, como fonte imediata, ndo ha que se falar em
aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor em relagdes do fisco para com o contribuinte,
uma vez que a obrigacdo consumerista nasce de um acordo de vontade entre as partes.

Ademais a Carta Magna, no art. 150, I e II[3], determina que a obrigag¢do tributdria nasca
diretamente da Lei, ndo havendo assim, perante a Carta Maior, distingdo entre contribuintes.
Completa-se a idéia ao dizer que “ndo se admite, portanto, em nosso sistema juridico, a utiliza¢ao
de vontade como ingrediente formador, ou capaz de alterar relagao tributaria” MACHADO (2009 p.
4).

Apesar de ser explicavel, haja vista a auséncia de um diploma que invista na defesa do contribuinte
como um todo, a sentencga judicial utilizar a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor face ao
abuso de poder do Estado, a relagao juridico-tributaria ndo constitui relacdo de consumo, de modo a
ndo permitir a utilizagdo dos mecanismos de defesa do consumidor para se questionar a
constitucionalidade de tributo. Assim tal aplicacdo do diploma do Consumidor as relagdes
tributérias ¢ inadequada.

Contudo, pela auséncia de uma consolidagdo, em tUnico diploma, dos direitos inerentes aos
contribuintes em uma lei especifica a sua defesa, surgem interpretagdes que buscam defender o
contribuinte do poderio estatal. A aplicacdo deste diploma ¢, portanto descabida, devido as
diferengas essenciais entre as relagdes entre consumidor-fornecedor e contribuinte-Estado Fisco.

A solugao para melhorar as relagdes entre os contribuintes ¢ a Administragao Tributdria ndo esta na
aplicagdo ilusoria do Codigo de Defesa do Consumidor, a qual o entendimento da jurisprudéncia
brasileira ¢ pela sua inaplicabilidade nas relagdes relativas aos contribuintes para com o fisco[4] A
solucdo esta na aprovacdo do Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte, que serd diploma ideal
para defender o contribuinte e equilibrar suas relagdes com a Administracdo Tributaria das trés
esferas federativas: federal, estadual e municipal.

4.0 ADVENTO DO CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

Os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, dentre outros promulgaram o Codigos de Defesa do
Contribuinte em seus respectivos ordenamentos juridicos. Destaca-se que a aplicacdo desses
diplomas estaduais limita-se as relacdes com os respectivos fiscos estaduais € municipais desses
Estados. Porém, aplicando o entendimento teleoldgico das normas de Direito Tributario, seria
pertinente a aplicagdo subsidiaria de tais diplomas estaduais a nivel Federal e de outros Estados e
municipios da Federacado, nas disposi¢des que couberem, a fim de suprir a lacuna da auséncia de Lei
Federal neste sentido? Entende-se que nao, pois estes Codigos possuem carater restrito as esferas de
seus Estados, e podem dispor apenas sobre matérias relativas a procedimento administrativo fiscal e
cobranca de tributos da esfera estadual. Ademais, se estas leis estaduais usurparem a competéncia
da Unido serdo consideradas inconstitucionais (SIQUEIRA, 2006).



A promulgacdo do Codigo de Nacional Defesa do Contribuinte unificaria as legislagdes estaduais
no tocante ao tratamento dado ao contribuinte nas suas disposi¢cOes gerais relativas a cobranga
administrativa de tributos? Entende-se também que ndo. Por ser federal, o iminente Cddigo

Nacional de Defesa do Contribuinte seria aplicado na esfera de tributos federais.

Porém, havendo disposi¢des no codigo para que caiba sua aplicagdo as esferas estaduais e
municipais, tal aplicagdo seria feita subsidiariamente, como por exemplo, no que concerne aos
direitos inerentes aos contribuintes, deixando as disposi¢des especificas a procedimentos fiscais e
cobranca de tributos a aplica¢ao dos cddigos estaduais ja existentes.

Porém ha a necessidade de federalizar a defesa do contribuinte haja vista a aplicacao dos Codigos
de Defesa do Contribuinte Estaduais restringirem-se apenas nas relagdes com o fisco local, sendo
inoécuo na esfera federal. Assim um Cdédigo que atenda aos direitos do contribuinte se faz por
conveniente. O Coddigo se revelard um instrumento contra as arbitrariedades perpetradas pelo
Estado e pelo fisco federal, em matéria tributdria. Facilitard o pagamento de tributos, beneficiard o
contribuinte, e tornardo menos onerosa € burocratica as relagées contribuinte-fisco.

Representantes da Fazenda Publica Federal, visando apenas o que lhe interessa, alegam que o
Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte ird incentivar a sonegacdo fiscal e favorecer o
contribuinte de maneira ilicita. O objetivo ¢ demonstrar o contrario desta afirmativa.

As previsdes constitucionais ndo sdo suficientes a garantia dos direitos previstos ao contribuinte.
Deste modo ¢ necessaria uma norma que venha instrumentalizar e tornar eficaz o dispositivo
constitucional. O Cddigo de Defesa do Contribuinte, sendo promulgado, juntar-se-a a dois diplomas
da esfera tributaria — a Constituicdo Federal, por meio do Estatuto do Contribuinte — arts. 145 a
162[5] — e o Codigo Tributdrio Nacional — que hoje sd3o a base do sistema tributario nacional,
formando uma triade onde estariam contidos os direitos e garantias do contribuinte. O papel deste

novo diploma do Contribuinte seria tornar eficazes as garantias constitucionais.

4.1. Dos Argumentos desfavoraveis para a instituicio do Cédigo de Defesa do Contribuinte
Nacional e o interesse da Administracdo Tributaria em lesar o Contribuinte.

4.1.1. Da opinido fazendaria frente ao Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte

A Fazenda Publica, por meio de seus representantes, se mostra desfavoravel a implanta¢do do
Cdédigo Nacional de Defesa do Contribuinte. CUNHA (2003), auditor da receita federal, referindo-
se ao Projeto de Lei Complementar n°® 646/1999, oriundo do Senado Federal de autoria do Senado
Bornhausen, o qual, conforme j& exposto, possui 0 mesmo espirito do projeto em analise, tece as
seguintes consideracdes, as quais denigrem o referido diploma:

Constata-se que, apds 15 anos de sua promulgagado, a efetividade da Constituigdo de
1988 ¢ ainda bastante precaria, especialmente naquilo que diz respeito ‘... a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna ...°, ‘... fundada na
harmonia social ....", previstos no seu Predmbulo, assim como ‘a cidadania, a dignidade
da pessoa humana’ (incisos I e II do art. 10), ‘construir uma sociedade livre, justa e
solidaria’, ‘erradicar a pobreza e a marginalizag¢do e reduzir as desigualdades sociais e
regionais’ (incisos I e III do art. 30) e outros tantos principios de solidariedade. Neste
contexto, na modesta avaliagdo do autor, a iniciativa de criacdo de um Cédigo de Defesa
do Contribuinte, embora louvavel, se mostra defasada das reais necessidades da
sociedade, que certamente ndo ¢ a aprovacdo de um CDC, quando faltam a ampla
maioria da populagdo condi¢cdes minimas de sobrevivéncia digna. Um CDC teria como
destinatarios uma parcela minima da populagdo, no caso, os mais bem aquinhoados, que
por sinal suportam uma carga tributaria baixa, se comparada aquela que lhes seria
imputada na maioria dos paises desenvolvidos. Tal codigo seria, assim, com o contetido
proposto no PLC no 646/99, apenas um instrumento a mais de protecdo das elites,



inclusive daquelas que se negam a participar da constru¢do de um Pais mais justo,
através do pagamento de tributos. No Brasil, assim como ocorre em outros paises de
cultura latina, é extremamente elevado o nivel de sonegacao fiscal. Meios seguros
para coibir a sonegacio devem ser encontrados e implementados na legislacdo
tributaria e penal, dentre eles o fortalecimento das Administracoes Tributarias. O
presente projeto de lei complementar parece vir na contra-mao desta necessidade.
Elevada parcela da arrecadagao tributaria no Brasil € constituida pelos tributos indiretos.
As empresas 0s incorporam aos precos € repassam ao consumidor final. Tais tributos
oneram sobremaneira as camadas mais pobres, que chegam a pagar, proporcionalmente,
muito mais tributos que os mais ricos, como ja demonstrado em inimeros trabalhos.
Para reverter tal quadro, ha necessidade de se implementarem diferentes medidas, tais
como: * Um ambicioso programa de educacio fiscal. * Uma legislacio penal
tributdria mais rigorosa e eficaz, capaz de tornar extremamente arriscada a
pratica da sonegacio fiscal, de modo a niio valer a pena correr o risco, pois s a
certeza da punicio inibe o crime. * Uma maior adequagdo da matriz tributaria aos
principios da capacidade contributiva e da progressividade, diminuindo-se os tributos
indiretos, que recaem mais pesadamente sobre os mais pobres, e aumentando-se os
impostos diretos. * Uma diminui¢do progressiva da carga fiscal, a medida que se
aumente a base de contribuintes. * Uma maior celeridade das Administracoes
Tributarias no contencioso administrativo fiscal, assim como do Poder Judiciario nas
demandas que lhes sdo confiadas. A andlise das tabelas em anexo permite concluir que:
* O_projeto de CDC do senador Bornhausen destoa flagrantemente de seus
similares em outros paises. * A aprovaciao do CDC inviabilizara o trabalho do fisco,
criando ambiente propicio a0 aumento incontrolivel da sonegacio. Resumindo, se
o sistema legal brasileiro fosse cumprido, talvez nem se precisasse de um CDC:
bastava que os principios constitucionais e as leis em vigor tivessem efetividade,
que automaticamente os direitos dos contribuintes estariam garantidos. (Grifo
nosso)

Demonstra-se que a Administracdo Tributaria, bem como seus representantes ndo sdo a favor da
promulgacao do Codigo de Defesa do Contribuinte, haja vista, entende que o Cdédigo ira incentivar
a sonegacao fiscal por parte dos contribuintes.

Contudo, ocorrendo o abuso de poder por parte da Administracao fiscal, nas questdes concernentes
a cobranga de crédito tributario, nas quais se narra como exemplo: uso intimidador de forg¢a policial
nas diligéncias da fiscaliza¢do; engessamento do contribuinte a exercer sua defesa administrativa,
cobrando deposito prévio da exacdo ou de parte dela; interdicdo de estabelecimentos; impedimentos
do contribuinte de transacionar com reparticdes publicas caso esteja inadimplente; imposi¢ao de
barreiras fiscais e outros meios coercitivos para a cobranga extrajudicial de tributos.

Como se pode ver, o Cdodigo de Nacional de Defesa do Contribuinte, sendo semelhante com os
promulgados em outros paises, j& mencionados, ndo vira com o intuito de incentivar a sonegacao
fiscal por parte dos contribuintes, € sim dar cumprimento a direitos e garantias constitucionais aos
contribuintes, violados pela Administracdo Fazendaria. A alegag¢do de que o projeto de lei propicia
lacunas para a evasao do cumprimento das obrigagdes tributarias ¢ vaga. Basta haver a discussado de
alternativas de redacdo para que o texto legal pudesse ser mais bem interpretado, o que inclui os
deveres do contribuinte. Ao lado da cautela dos direitos e garantias do contribuinte, deve estar a
preocupacdo com a integridade do sistema tributario sim, uma vez que sua fragilizacdo ndo implica
aumento da liberdade individual, todavia, tende a acentuar a carga de impostos sobre todos.

Ademais, cumpre salientar que como requisito essencial para a implantagcdo deste novo diploma, as
estruturas administrativas devem ser corretamente adequadas a nova realidade. Se ndo o fazem,
tornara um diploma legal ineficaz a existéncia de um codigo moderno, que impde a celeridade de
procedimentos e sistemas, se as administragoes fazenddrias mant€ém os mesmos modelos nao



condizentes com a realidade proposta pelo Cddigo de Defesa do Contribuinte, poderd esta,
continuar com seu comportamento arbitrario, e ainda violando este novo diploma.

Assim, o texto do projeto de lei complementar n° 194/2001 em tramite na Camara Federal pode
adquirir melhores solug¢des para todos os interessados em sua discussdo. Isso viabilizard os apoios
necessarios a aprovacdo deste novo diploma. O que se precisa € combater preconceitos
disseminados nas discussdes sobre esse projeto, os quais tentam esquivar-se as inovagdes propostas
assim como os inquisidores o foram aos cientistas renascentistas e suas novas idéias.

4.1.2. Os Projetos de Lei da Nova Lei de Execucoes Fiscais e a violacio aos principios
constitucionais do Devido Processo Legal e da Triparticao de Poderes.

Encontram-se em tramitacdo na Camara Federal, os Projetos de Lei, PL n® 2.412/2007, PL n°
5.080/2009 e PL n° 5.081/2009, que visam transferir o processamento de Execugdes Fiscais para a
esfera Administrativa. Os dois ultimos visam camuflar esses procedimentos, colocando a fazenda
publica integrada com o poder judicidrio. Tais projetos facilitariam as execugdes promovidas pela
fazenda publica, a qual retira a competéncia judicial do processamento de execugao fiscal[6] dando
auto-executoriedade a créditos fazendarios devidamente instituidos. GUIMARAES (2009),
procurador da fazenda nacional, referindo-se ao Projeto de Lei n° 5080/2009, oriundo do Poder
Executivo, tece as seguintes consideragdes, as quais demonstram seu interesse na aprovacao do
referido diploma:

Os criticos da mudanca desconsideram também que havera enorme diminui¢io na
quantidade de trabalho burocratico, ordinariamente de efeitos nulos, realizado
segundo as regras atuais, tais como os oficios a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e
Capitania dos Portos anteriormente mencionados. Penso que a proposta é racionalizar
o trabalho e permitir que o Procurador atue de forma mais efetiva e visando
resultados. O efeito imediato da vigéncia da Lei (lembrando que o prazo de
vacancia sera de 365 dias para a Unido) sera a diminuicao significativa do niimero
de acdes de execu¢ao em tramite e a diminuicio, na mesma propor¢ao, do nimero
de acdes de execucio a serem ajuizadas. A maior parte do tempo gasto por cada
Procurador no seu dia-a-dia se da com execucoes fiscais estéreis, que nao mais
existirdo, e todo esse tempo podera ser utilizado (bem melhor utilizado) para dar
efetividade as execucdes uteis. O acréscimo de trabalho para as Unidades da PGFN
sera absorvido basicamente pelos novos Oficiais da Fazenda Publica, cargo criado pelo
art. 6° inciso I, do projeto. Para os servidores e Procuradores, se comparado com o
momento atual, havera consideravel diminuicio, basta ver quantos Procuradores e
servidores se dedicam atualmente com o irracional, ineficaz, inutil e dispendioso
"ping-pong" de execucdes fiscais entre a Procuradoria e as Varas da Justica. Por
fim, conclamo aos colegas da Procuradoria da Fazenda Nacional que se mobilizem
e atuem junto ao Congresso Nacional, mas niao para dificultar a aprovacao do
projeto de Lei n° 5.080/2009 e sim pela sua aprovacio no menor tempo possivel,
com o que estariam prestando enormes servicos a Procuradoria e principalmente
ao Estado Brasileiro. (Grifo nosso)

Ha que se salientar pela répida andlise as palavras do agente fazendario, que o interesse da
Administragao Tributaria ¢ poder agir como bem entender. Este projeto viola o principio
constitucional de defesa do Contribuinte do n3o confisco, pois em vez de se buscar o poder
judiciario para promover a execuc¢do fiscal e consequente penhora de bens, a propria fazenda
publica tera o poder de penhorar bens do contribuinte por si mesma. Ademais, a execucdo fiscal
judicial, decorrendo desta garantia fundamental do contribuinte, garante que a administracao
publica ndo ird atuar no seu bel-prazer. Analisando a proposta, veremos que esta lei colocara os
contribuintes na condi¢dao de reféns do Estado, embora a proposta tenha a previsdo de garantia de
acesso ao Poder Judiciario por parte dos contribuintes executados, camuflando o despotismo do



poder publico, caso esta Lei seja aprovada.

Assim, esta lei se aprovada transformara a fazenda publica em um tribunal administrativo para
executar seus créditos, haja vista excluird do poder judicidrio, a competéncia para executar créditos
fiscais, que hoje ¢ exclusiva. Contudo, pelo fato do poder de execugdo de crédito ser ato privativo
do poder judiciario, hd violacdo ao principio constitucional da separagcdo de poderes, atribuindo
assim ao poder executivo, fungdes exclusivas do poder judiciario. Portanto, a promulgacao desta lei
leonina fard com que a administragdo aja em seu proprio beneficio e em detrimento dos direitos
individuais e coletivos dos contribuintes.

Pode-se inferir que o real interesse da Administragdo Tributdria ndo ¢, em nenhuma hipotese,
beneficiar o contribuinte, porém explora-lo e lesa-lo, defendendo idéias que, no nosso ordenamento
juridico, configuram como medidas inconstitucionais e promovem a atua¢do de um estado déspota
e, ndo sejam implantadas normas de defesa ao Contribuinte. Ademais, o presente Projeto de Lei fere
a triparticdo de poderes, bem como o devido processo legal.

Tamanho ¢ o interesse da Administragdo em possuir todo o poder sobre o contribuinte que a mesma,
por meio da opinido de seus agentes, apdia a aprovacdo de Leis inconstitucionais e defendem a
usurpagao de competéncia do Poder Judiciario pelo poder Executivo.

Diante disso, pergunta-se: Terd o contribuinte defesa se a Administragdo Publica visa aprovar uma
Lei que transfere o poder de execucao do contribuinte da justi¢a para a Administracdo Fazendaria,
podendo esta exercé-lo como bem entender? Como pode defender o contribuinte se a Fazenda
Publica pode executd-lo ao seu modo, ou terd paridade de for¢a com o poder judiciario para
interferir nos bens do particular, caso este seja devedor?

4.2. Os Direitos e Garantias Constitucionais do Contribuinte

Para que se entenda o espirito da defesa do contribuinte por um diploma especifico, ndo se pode
apenas elencar os direitos previstos na Lei Complementar, exemplificando-os, todavia, ha que se
demonstrar a origem de tais direitos. Ha que se entenderem os direitos do contribuinte como sendo
uma parcela integrante dos Direitos Humanos. Assim, analisando os direitos previstos no diploma
de defesa do Contribuinte, mister se faz comparar os direitos fundamentais do contribuinte com os
direitos da Administracdo Tributaria de lancar e cobrar o crédito tributario e, posteriormente
questionar qual deles prevalece, fundamentando assim a resposta favoravel ao contribuinte.

Depois de feita a comparacdo, ha que se demonstrarem os direitos fundamentais do contribuinte,
demonstrando o porqué da implantacdo do Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte e qual sua
importancia, haja vista existirem diversos diplomas que elencam os direitos do contribuinte e os
deveres da Administragdo Tributaria, bem como o Codigo Tributario Nacional, que em seu texto
elenca diversos direitos fundamentais ao contribuinte. Qual serd a importancia do Codigo Nacional
de Defesa do Contribuinte no ordenamento juridico-tributario frente as atuais relagdes juridicas
existentes entre o contribuinte e a fazenda publica? O presente Diploma ird equilibrar as relagdes
entre contribuinte e fisco?

4.2.1. Conflito de Direitos fundamentais do Contribuinte em face do Direito do fisco de
tributar

O direito do fisco de tributar e os direitos fundamentais do contribuinte sdo diariamente
confrontados nas relagdes tributarias. Qual deve prevalecer? Os direitos fundamentais do
contribuinte podem ser limitados pela agdo da Administracdo Tributaria e pelo principio da
Supremacia do poder publico frente ao particular? Os direitos fundamentais, qualquer que seja a
hipotese, podem ser ilimitados? A restricdo de alguns direitos, muitas vezes impostas pela vontade
individual, ou de grupos econdomicos ou politicos, restringem principios constitucionalmente
consagrados. Neste raciocinio BOBBIO (2000 p. 9-10) nos alerta:



Uma sociedade que se inspira no ideal de autoridade ¢ necessariamente dividida em poderosos e
nao-poderosos. Uma sociedade inspirada no principio da hierarquia ¢ necessariamente dividida em
superiores e inferiores. Numa situacdo originaria em que todos ignorem qual serd sua posicdo na
sociedade futura — e, portanto, ndo saibam se estardo entre os que mandam ou entre os que sao
obrigados a obedecer, e se estardo no topo ou na base da escala social -, o tnico ideal que lhes pode
atrair ¢ o de desfrutarem da maior liberdade possivel diante de quem exerce o poder e de terem a
maior igualdade possivel entre si. Podem desejar uma sociedade fundada na autoridade e na
hierarquia somente na condigdo nao previsivel de que estejam entre os poderosos € nao entre os
impotentes, entre os superiores € nao entre os inferiores.

Completando seu pensamento, inicia-se por analisar a possibilidade de imposi¢do de limites aos
direitos fundamentais. Neste sentido nos explica MORALIS (2000 p.58-59)

Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias individuais e coletivos,
consagrados no art. 5° da CF, ndo podem ser utilizados como um ‘verdadeiro escudo protetivo’ da
pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento ou diminuicao da
responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total consagracdo ao desrespeito a
um verdadeiro Estado de Direito. Os direitos e garantias fundamentais consagrados na Constitui¢ao
Federal, portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados pela Magna Carta.

Face a afirmagdo supramencionada impde-se responder que os direitos fundamentais do
contribuinte sdo limitados ao poderio do fisco, assim como este também o ¢, constitucionalmente
aos direitos e garantias dos contribuintes. Isto porque sempre existirdo direitos conflitantes entre si,
de modo que a saida de quem interpreta sera defronta-los, analisando conforme os bens juridicos
tutelados pelos mesmos, encontrando o ponto de equilibrio, renunciando assim algum deles na sua
totalidade, ou, sacrificando parcialmente ambos os direitos (BOBBIO 1996 p. 81).

Partindo dessa premissa a situacgdo tributaria, conclui-se que a contraposi¢do entre direitos opostos
quais sejam, o direito do fisco de tributar e os direitos fundamentais do contribuinte, devera ser
realizada de modo harmdnico, sem a preponderincia ou supremacia de um sobre outro, mesmo
porque sdo direitos que se encontram em mesmo grau constitucional.

Destarte a administragdo fiscal ndo pode violar impunemente os direitos fundamentais do
contribuinte. CARRAZZA (1999 p. 206) defende que ndo se permite que, em nome da comodidade
e do aumento da arrecada¢do da administragdo, se ignore ao clamor dos direitos subjetivos dos
contribuintes.

Por outro lado, devem sim ser limitados os direitos fundamentais do contribuinte, de modo que ao
fisco se torne possivel o exercicio de suas atividades. Convém que estes direitos opostos sejam
equilibrados em cada caso, para que o operador do direito possa verificar qual prevalecera através
do sistema de pesos e contrapesos. Logo, infere-se que a Magna Carta nao confere ao fisco,
faculdades ilimitadas na sua atividade fiscalizadora e cobradora. Pelo contrario, os poderes do fisco
sdo limitados segundo o critério de razoabilidade e finalidade das medidas adotadas. Assim, sera
admissivel o ato praticado pela administragao tributaria que estiver dentro da lei, sendo essenciais a
atividade fiscal, observados os critérios para utilizagdo do poder discricionario conferido a
Administragao Publica.

Contudo, se o fisco, podendo realizar seu ato de forma menos lesiva ao contribuinte, adotar medida
arbitraria ou modo mais lesivo, estara este infringindo a Constituicdo, sob pena de constrangimento
ilegal. O projeto de Lei do Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte assim deve propor que o
procedimento tributdrio seja considerado de maneira a assegurar o direito do contribuinte para ndo
facilitar a pratica de atos lesivos da Administragio Tributaria (CARIBE, 2001 p.42).

Completando esta idéia, infere-se ainda que o carater protetivo de equilibrio da relagdo tributaria
vird com o fim amenizar os conflitos de direitos existentes entre a administragdo tributaria e o
contribuinte, fazendo com que haja harmonia em suas relagdes. O Codigo Nacional de Defesa do



Contribuinte sera um instrumento de solu¢ao de Conflitos inerentes aos direitos fundamentais do
Contribuinte e direitos da Administracao Fiscal de tributar.

4.2.2. Direitos Humanos do contribuinte e Direitos Fundamentais do Contribuinte

Antes de falar sobre os direitos fundamentais do contribuinte, mister se faz tratar dos direitos
humanos. Estes, assim como os direitos fundamentais, existem independentemente de serem
positivados, sendo, por conseguinte, a base dos direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo e em Leis de carater protetivo. Por terem este cardter supraconstitucional sdo assim
imprescritiveis, inalienaveis, absolutos, autoaplicaveis e sua eficicia produz efeitos gerais. Estes
direitos sdo consagrados pelas Declaragdes de Direitos do Homem e pela “Bill of Rights”.

WAHLBERG (2006), presidente da Associagdo Mundial de Defesa dos Contribuintes, em discurso
na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, salienta a relacdo dos direitos humanos do contribuinte:

Os direitos dos contribuintes e os direitos humanos estdo interligados. 1. Os direitos
dos contribuintes sio uma parte vital dos direitos humanos. 2. Melhores direitos
dos contribuintes sd0 uma necessidade fundamental. 3.Existe falta de direitos dos
contribuintes em quase todos os paises do mundo. Esta necessidade por mais
direitos dos contribuintes é especialmente profunda nos paises da antiga Unido
Soviética pois os funciondrios da receita destes paises sdo muitas vezes corruptos.4.

As unicas instituicoes que podem oferecer servicos aos contribuintes comuns sdo as
associacoes de contribuintes.: (Grifo Nosso).

Para completar este raciocinio, MARTINS (2008) elenca os direitos humanos universais do
contribuinte, ou seja, independem de lei para existirem, sendo instituidos no ordenamento juridico
do estado democratico de direito de maneira natural:

1) Todos os contribuintes t€ém o direito de pagar impostos na medida das possibilidades
de seus ganhos sem que estes impostos lhe retirem a possibilidade de melhorar sua
condi¢do de vida. 2) Todos os contribuintes tém o direito de saber qual o valor total de
impostos que lhe ¢ retirado no momento em que ¢ retirado. 3) Todos os contribuintes
tém o direito de contestar a cobranga de impostos em tribunais isentos e independentes
que fagam parte do poder judiciario de seus paises e que ndo estejam ligados aos 6rgaos
arrecadadores. 4) Todos os contribuintes tém o direito a serem informados de maneira
clara e objetiva sobre como o dinheiro arrecadado ¢ gasto pelos seus governos através
de publicacdes gratuitas ou programas de radio e televisao.5) Nenhum contribuinte pode
ser considerado sonegador antes que isto seja uma decisao de um tribunal independente,
isento e que ndo faca parte dos 6rgdos arrecadadores. 6) O contribuinte ndo pode ser
exposto ao ridiculo publico por suas dividas com o fisco nem a cobranga de impostos
pode fazer uso espalhafatoso da forga policial na execugdo de penas de origem fiscal. 7)
Aos contribuintes que devem impostos deve ser oferecida a possibilidade de parcelar
estas dividas de acordo com as praticas de parcelamento vigentes na sua regido e a estas
dividas ndo podem ser acrescentadas multas ou juros de carater confiscatorio. 8) As
aliquotas dos impostos devem ser referendadas pelos contribuintes em sufragio
universal. 9) Dividas com o fisco ndo podem retroagir a fatos acontecidos ha mais de
cinco anos. 10) O contribuinte que deve impostos nao pode ser execrado em listas de
devedores e nem a ele podem ser aplicadas sangdes, restricoes ou impedimentos da
pratica de sua profissdo ou da atividade que garante sua renda 11) O debate sobre o uso
do dinheiro publico deve ser aberto, registrado pelos veiculos de comunicagao publicos
e privados, explicativo e os 6rgdos que auditam as contas publicas devem emitir
pareceres compreensiveis sobre o destino dado ao dinheiro arrecadado dos contribuintes
principalmente durante os periodos de debate que antecedem as elei¢des. 12) A
imprensa, os veiculos de comunicagdo e os jornalistas tém o dever ético de acompanhar



as contas publicas e devem auxiliar no debate objetivo sobre o destino dado ao dinheiro
arrecadado dos contribuintes. 13) Os direitos do contribuinte sdo inaliendveis e
equiparados aos direitos humanos.

Para fortalecer a idéia dos direitos humanos, hd a necessidade de criagdo de organismos
internacionais com o fim de defender os interesses do contribuinte, ndo apenas no aspecto nacional,
mas na esfera internacional. Assim como Organizagdo das Nac¢des Unidas — ONU, se subdivide em
diversos organismos internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC,
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, deveria instituir a Organizagdo Internacional de
Defesa do Contribuinte — OIDC, que instituisse regulamentacdes internacionais, recomende praticas
e validem procedimentos fiscais. Tal procedimento ndo viola o principio da soberania, haja vista,
sua acdo tenha que ser validada por o6rgdo legislativo competente para assim, ser incluso nos
ordenamentos juridicos nacionais (MARTINS, 2008):

A pratica de cobranga de impostos por Estados constituidos ¢ tdo antiga quanto a propria
existéncia destes Estados. Nao existe Estado que ndo cobre impostos, taxas ou
contribui¢des para existir. E natural que o Estado cobre impostos. E desejavel que a
sociedade contribua com recursos em muitos contextos dos varios Estados no mundo. O
que ndo poderia acontecer € perverter-se o sentido desta maquina que existe para servir
ao contribuinte e ndo o contrario. A selvageria fiscal completa, atropelando garantias
estabelecidas na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, tem que ser coibida e
observada. Deveria haver 6rgdos de observancia e regulamentagdo internacionais que
recomendassem praticas e validassem procedimentos fiscais. A propria ONU tem entre
suas divisdes a Organizacdo Mundial do Comércio (que trata de questdes tarifarias
internacionais), da Organiza¢gdo Mundial do Trabalho (que defende a busca de trabalho
decente para todos e coibe praticas de escravizagao truculenta), a Organizagdo Mundial
da Satde (que coibe praticas mercendrias da medicina bem como cria pardmetros de
saude publica e pessoal), mas nido existe a ORGANIZACAO MUNDIAL DOS
CONTRIBUINTES. Uma entidade reguladora poderia determinar em que casos esta
havendo abuso por parte dos Estados, promover o debate qualificado em ambito
mundial sobre as varias situa¢des de invasdo dos direitos do contribuinte ou de nao
cumprimento de garantias minimas de bom uso do dinheiro dos contribuintes, que
determinasse padrdes e praticas de transparéncia na discussdo doméstica do uso do
dinheiro dos contribuintes, que garantisse e observasse que os estados tenham sistemas
tributdrios compativeis com a realidade de sua regido, populagdes, PIB entre outras
variaveis, que pudesse julgar em ambito extra-nacional em tribunais internacionais os
estadistas que tivessem desviado o dinheiro publico ou utilizado este para o
enriquecimento pessoal ou de grupos ligados a ele, que obrigasse aos Estados a garantir
que o contribuinte fosse informado do que ¢ retirado de sua renda e de seu patrimonio
no momento em que isto acontece, que houvessem sistemas de prestacao de contas dos
governos de entendimento simples e que a observancia destes sistemas fosse ensinada
desde os primeiros anos de educacdo em todas as escolas. Uma entidade internacional
com este carater ndo iria invadir a soberania e autodetermina¢do dos povos, mas iria
fomentar praticas de bom uso do dinheiro publico e de fiscalizacdo por parte dos
contribuintes do uso deste dinheiro.

No ordenamento juridico brasileiro, os direitos humanos estdo elencados entre os principios e
garantias fundamentais aos individuos e aos contribuintes os quais estdo consagrados na
Constitui¢ao Federal de 1988. No artigo 5° sdo relacionados os direitos fundamentais de natureza
geral. Os direitos e garantias fundamentais inerentes ao contribuinte encontram-se elencados no
artigo 150 da Lei Maior, como limitagdo do poder de tributar, consagrando os principios da
legalidade, isonomia, irretroatividade da lei tributdria, da anterioridade, da uniformidade em todo o
territorio nacional, do ndo-confisco, da anterioridade mitigada. Assim, neste dispositivo



constitucional encontra-se a base dos direitos do contribuinte que servira de suporte a direitos
estabelecidos em legislagdes infraconstitucionais.

4.2.3. Direitos Fundamentais infralegais do Contribuinte

O Cédigo Tributario Nacional, recepcionado como Lei Complementar, também impde limitagdes ao
poder de tributar. Neste diploma anterior a Carta de 1988 estdo delineados, direitos e garantias
especificos a matéria fiscal dentre os quais se destacam:

previsdo da extingdo do crédito tributdrio e homologagcdo automadtica do langamento,
decorridos cinco anos a constitui¢ao do crédito;[7]

prescri¢do de cinco anos do direito a cobranga. Se cobrado, de cinco anos para execugao;[8]
direito a repeticdo do indébito tributario;[9]

irretroatividade da Lei tributaria;[10]

direito de compensagdo do crédito tributario oriundo de sentenga transitada em julgado;[11]

Assim, o Codigo Tributdrio Nacional também dispde de normas de carater protetivo ao contribuinte.
Contudo, elas nao se fazem suficientes quanto ao equilibrio entre as relagdes do contribuinte para
com o fisco, pois este, mesmo com todas as limitagdes ao poder de tributar, utiliza-se de sua
faculdade administrativa para cometer abusos ja mencionados. Para sanar esse problema o Codigo
de Defesa do Contribuinte, vindo em cumprimento ao artigo 146, II e III, da Constituicao
Federal[12], necessariamente uma lei complementar, que tera por objeto regular com mais precisao
a defesa e os direitos inerentes aos contribuintes, previstos como norma de eficicia limitada. Nesse
sentido CARRAZA (1999 p.576) salienta com louvor esta idéia:

E evidente que a lei complementar veiculadora de normas gerais em matéria de legislacio tributaria
nao cria (¢ nem pode criar) limitacdes ao "poder de tributar". Disto se ocupou o proprio Texto
Maximo. O que ela pode fazer € regular as limitagdes constitucionais ‘ao poder de tributar’, para a
salvaguarda dos direitos subjetivos dos contribuintes (...) Deveras, normas constitucionais ha que
ndo abrigam todos os elementos indispensaveis a implementagao da vontade nelas contida. Esta, por
assim dizer, recai sobre uma area muito mais ampla do que lhes permitem alcancgar os elementos
técnicos contidos em suas estruturas normativas. Ora, ¢ exatamente por isso que Celso Bastos
proclama: ‘Este descompasso entre a vontade legal, que se vislumbra com uma determinada
extensdo, e os efeitos juridicos produzidos, que lhe ficam aquém; este espaco carente de
normatividade, ¢ preenchivel pela categoria denominada lei complementar.

Outras leis esparsas também conferem direitos ao contribuinte, como ¢ o caso da Lei n°
11.941/2009, que confere ao Contribuinte o direito de parcelamento especial em até cento e oitenta
meses dependendo do valor do montante da exagdo[13], a Lei n® 6.830/1980 que trata da execug¢do
fiscal, a Lei Complementar n° 123/2007 ou Lei do Super SIMPLES, que da tratamento diferenciado
as micro e pequenas empresas — principio constitucional da ordem econdémica — em cumprimento ao
art. 146, III “d”’[14] e 170, IX[15] da Constituicao Federal.

Entende-se que a Lei de Execugdes Fiscais Judiciais seja o cumprimento ao direito fundamental do
ndo confisco conferido ao contribuinte, o qual confere o direito de ser executado apenas
judicialmente, fazendo com que a administragdo ndo aja como bem entender.

Portanto, o Diploma legal de Defesa do Contribuinte elencard os direitos, deveres e a defesa do
contribuinte, inerentes as relacdes de direito tributario, prevendo como foco central, a defesa e os
direitos basicos aos contribuintes, os quais nao sao previstos pelo Codigo Tributario Nacional e, por
conseguinte, carece de normatizagdo a previsdo constitucional. A implantacdo desta Lei
Complementar evitara aplicagdes absurdas de diplomas incompativeis com relagdes tributdrias,
como foi o caso da aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor nas relagdes de direito tributéria,
conforme j& exposto acima. Nao se pode confundir a aplicacdo de normas de direito publico, com



normas de direito privado. O Codigo de Defesa do Consumidor ¢ uma norma, apesar de ser
considerada como de ordem publica, de direito privado, a qual disciplina relagdes juridicas
privadas. Assim sendo, ¢ necessaria uma norma de igual carater protetivo do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, que, porém seja direcionada a disciplinar normas de direito publico especifica, o que ¢
o caso do Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte.

4.3. Da positivacao do Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte

4.3.1. Do Conceito de Contribuinte

Assim como faz o Codigo de Defesa do Consumidor, o projeto do Codigo Nacional de Defesa do
Contribuinte, substitutivo ao PLP n°® 194/2001, positiva o conceito de Contribuinte no §1° da Art. 1°,
o qual define o contribuinte, para os efeitos da Lei Complementar a ser implementada e para a s
demais leis federais, estaduais, distritais € municipais de carater tributario:

as pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situa¢ao de sujeicao passiva tributaria ou de
participagd@o em negocios juridicos, ou relagdo juridica, sujeita a incidéncia fiscal e ou
previdencidria, mesmo quanto a hipdtese de responsabilidade e sucessao tributaria, além
do referido no art. 121, pardgrafo unico, I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributario Nacional”.

O art. 121, paragrafo unico, I do Codigo Tributario Nacional[16] complementa a idéia ao classificar
o contribuinte como sujeito passivo da obrigacao tributdria na incidéncia do fato gerador inerente a
obrigag¢do tributaria ou ainda, quando sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de lei.

Portanto, sendo o contribuinte todo aquele que paga tributos a Administragdo Tributaria, o
entendimento consolidado nesta obra ¢ o de que o Codigo de Defesa do Contribuinte estende-se a
todo sujeito que tenha relagdo direta ou indireta com a Administragdo Fiscal, sendo portanto
aplicéavel esta legislagdo as relagdes inerentes ao direito tributdrio.

4.3.2. Dos avancos previstos no Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte nas relacées
juridico-tributarias

O Cdédigo Nacional de Defesa do Contribuinte de modo algum visa promover a sonegagao fiscal em
massa, mas seu objetivo primordial ¢ facilitar ao Contribuinte efetuar o pagamento de seus tributos
de maneira ndo onerosa e burocratica, gerando assim maior arrecadagdo ao fisco, bem como, maior
facilidade ao contribuinte. Assim como o Codigo de Defesa do Consumidor, vem com o intuito, de
positivar os direitos[17] e garantias do contribuinte, previstos na constitui¢do, sendo aplicado ao
carater pratico das relagdes juridico-tributérias.

Isto se justifica nos artigos 3°[18], 5° inciso XIII[19] e art. 170 incisos VII[20] e VIII[21],
principios da ordem Econdmica[22] consagrados na Lei Maior, nos quais o legislador constitucional
aponta que todo o ordenamento juridico nacional deve observar a garantia do desenvolvimento, o
livre exercicio de qualquer trabalho ou profissdo, a valorizagdo do trabalho humano como
instrumento de reducao das desigualdades, redugdo da pobreza, busca do pleno emprego e, acima de
tudo, que se garanta, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, o livre exercicio de
qualquer atividade[23] (SIQUEIRA 2006).

Completando esta idéia, a promulgagdo desta nova lei deverd ser promulgada conjuntamente com
uma Emenda a Constitui¢do Federal, a qual inclua o inciso X ao art. 170 da CF/88, consagrando
também a defesa do contribuinte como um principio constitucional da Ordem EconOmica, assim
como a defesa do consumidor o ¢é. A defesa do contribuinte estd pautada na capacidade de
arrecadacao do Estado. Arrecadar mais, ndo significa majorar as aliquotas de tributos. Porém
incentivar o crescimento econdémico por meio de aliquotas mais baixa que acarretem em maior
faturamento as empresas cominam em maior arrecadacdo fiscal, haja vista ser produto de um maior



faturamento associado a uma menor aliquota.

Outro fator de relevancia € que com a promulgacao desta Lei, o contribuinte nao serd impedido de
afastar qualquer imposicdo de impedimento ao contribuinte quanto ao acesso a beneficios e
incentivos fiscais e financeiros, linhas oficiais de crédito ou de participagdo de licitagdes, mesmo
quando estiver pendente contra ele processo administrativo ou judicial, em matéria tributaria[24]
Todavia nao hd que se confundir com o devedor habitual do Fisco — aquele que nao busca de
nenhuma forma negociar seus débitos e dolosamente sonega informagdes em declaracdes de

tributos, ou incide nas formas de crime contra a ordem tributaria — Leis n®® 8137/1991 — sendo que
este ndo podera possuir os mesmos privilégios.

Portanto, reunir numa s6 lei todos os direitos e garantias do contribuinte importa fazer cumprir os
principios e ditames constitucionais que hoje se encontram desordenados em diversas legislagdes
esparsas. O Codigo também prevé dentre outras garantias:

acabar com a possibilidade do uso intimidador de forg¢a policial nas diligéncias da
fiscalizacdo, haja vista apenas sera possivel a abertura de a¢ao penal ap6s finalizado o procedimento
administrativo, o que ja existe no entendimento jurisprudencial, contudo serd normatizado
legalmente[25], assegurando assim os principios relativos ao Estado Democratico de Direito[26]

proibir que a Administracao Tributéria interdite estabelecimentos ou impega o contribuinte de
transacionar com a Administracdo Fiscal, impondo barreiras fiscais ou outros meios de coacdo para
a cobranca extrajudicial de tributos[27], o que facilitara o adimplemento das obrigagdes tributarias;

determinar ao fisco apenas cobrar dividas oriundas de tributos exclusivamente via processo
administrativo ou execucao judicial[28], inibindo cobrangas por outros meios, como por exemplo,
ndo emitir certiddo em caso de renegociacdo de divida fiscal;

obrigar o Estado a informar ao consumidor, em todas as notas fiscais, os impostos que sua
compra implica[29], o que fortalece a informagdo do contribuinte cidaddo, bem como relaciona os
direitos do contribuinte com os direitos do consumidor, que sao muito semelhantes;

introduzir, normatizar e restringir instituto de desconsideracdo da personalidade juridica[30]
no direito tributario, sendo que esta apenas sera feita por determinagao judicial, mantendo a
distingdo da pessoa juridica com a pessoa dos socios, podendo ser utilizada apenas nos caracteres
estabelecidos pelo art. 50 do Codigo Civil[31]. A Administragdo Tributaria, independentemente de
decisdo judicial, desclassifica a personalidade juridica da pessoa de seus socios, responsabilizando-
os indevidamente;

direito de indenizagdo por ato ilicito ou excesso de poder da administragdo tributaria no seu
exercicio[32], com o fim de conscientizar o funcionario publico da dimensdo de suas acdes e
conseqiiéncias de seu abuso de poder. Esta finalidade s6 ¢ alcangada através da sanc¢do pecunidria,
adverténcia e exoneracdo da funcdo publica. Nao hd mudanga de conduta sem penalidades
(SIQUEIRA, 2002);

garantir que o contribuinte ndo tenha seu nome no Cadastro de Inadimplentes da Divida Ativa
— CADIN, se parcelado o débito tributario e cumprido o acordo[33], transformando o parcelamento
em uma espécie de novacgao, o que faz com que o contribuinte seja reconhecido como adimplente da
obrigacdo tributéria, inclusive para a obter certidoes negativas de débitos fiscais.

O CDCONT também garantird o duplo grau de jurisdicdo Administrativa[34] ao contribuinte,
independentemente de depdsito prévio, caucdo, ou qualquer outra forma que iniba ao contribuinte
buscar seu direito na esfera administrativa recursal — principio este consagrado no art. 5°, XXXIV,
“a” da CF/88[35]. A arbitrariedade da administracdo publica estd também no processo
administrativo fiscal, o qual exige o deposito prévio de 30% (trinta por cento) do valor da exacdo
como requisito de admissibilidade do recurso. O Coédigo Nacional de Defesa do Contribuinte
assegurara explicitamente o direito de defesa e o duplo grau de jurisdicdo administrativa sem

condicionamento a deposito, fianca, caucdo, aval ou qualquer outro Onus, como requisito de



admissibilidade de recurso.

No tocante as agoes de defesa do contribuinte assim como prevé o CDC na protecdao ao Consumidor
frente ao fornecedor de produtos e servigos, o Cddigo de Defesa do Contribuinte serd essencial na
garantia dos direitos do contribuinte[36], frente a Administragdo Tributaria. Sdo criadas agdes
administrativas e judiciais, de iniciativa individual ou coletiva, no mesmo estilo do CDC, alargando
a defesa do contribuinte, que terd na defesa de seus direitos a legitimacdo do Ministério Publico e
das associagdes civis para a acdo coletiva na defesa dos direitos e garantias explicitados no projeto.
Esse dispositivo incluido no PLP n°® 194/2001, na forma do substitutivo apresentado, reforca
processualmente as garantias dos contribuintes, e os assegura explicitamente enquanto direitos
transindividuais.

Assim, entende-se que a institui¢do do Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte serd, antes de
qualquer coisa, benéfico nao s6 ao contribuinte, como também a Administragdo Publica, analisando
tecnicamente o projeto de lei que visa sua criacdo. As garantias mencionadas acima virdo com o fim
de inibir a Administra¢ao Fiscal de agir com abuso de poder, assegurando ao contribuinte o Estado
Democratico de Direito pelo cumprimento das determinagdes constitucionais que sdo interpretadas
de maneira a favorecer o fisco. Para a Administracdo tributaria as instru¢cdes normativas por esta
editadas estdo acima dos mandamentos constitucionais.

Se o Coédigo de Defesa do Contribuinte fosse maléfico, ndo haveria sido instituido nos
ordenamentos juridicos de alguns Estados da Federacdo como Minas Gerais, Sdo Paulo, dentre
outros, um diploma que viesse na defesa do Contribuinte, assim como o Cddigo de Defesa do
Consumidor. Nesta redagdo, observado os interesses do contribuinte encontra-se sintonia com o
equilibrio visado as relagdes juridico-tributéarias, uma vez que hé a tentativa normativa de se inibir o
abuso de poder por parte da administracao fazendaria.

Todavia, falta ao projeto do diploma federal de defesa ao contribuinte a previsdo e instituicao de
orgdos estatais que atuem na defesa do contribuinte, assim como faz o Cddigo de Defesa do
Consumidor na previsao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor[37].

4.3.3 Da aplicaciio do Cédigo de Defesa do Contribuinte a pessoa juridica: hipossuficiéncia do
Contribuinte perante o estado-fisco

Ao tratar da implantagdo do Cddigo de Defesa do Contribuinte, indaga-se: pode ser reconhecida a
protecao as pessoas juridicas? No caso de resposta afirmativa o carater protetivo do Diploma de
defesa dos pequenos escritdrios e consultorios de profissionais liberais, as pequenas firmas
individuais, micro e pequenas empresas? Seria absurdo, reconhecer as pessoas juridicas de médio e
grande porte, empresas multinacionais e transnacionais, a protecdo historicamente destinada a
proteger a pessoa humana, e assim também a coletividade organizada para exercicio das suas
liberdades fundamentais? Neste contexto, entende-se que ndo. Para entender a protecdo estendida as
empresas de médio e grande porte, devemos fazer uma analogia com os tipos de hipossuficiéncia
previstos nos diplomas protetivos anteriores ao Codigo de Defesa do Contribuinte, qual seja o
Cdédigo de Defesa do Consumidor, ja mencionado nesta obra.

A hipossuficiéncia do consumidor diante do fornecedor pode ser caracterizada conforme seu Codigo
de Defesa em duas maneiras: econdmica e técnico-informativa a respeito dos produtos e servigcos
oferecidos pelo fornecedor. No caso das relacdes do contribuinte para com o estado-fisco a
hipossuficiéncia desse caracteriza-se nao pela sua capacidade econdmica, mas pelo conhecimento e
pleno acesso de suas informagdes pela Administragdo Tributaria, por meio da excecdo aos sigilos
bancario e fiscal no tocante as informagdes repassadas a Fazenda. Ou seja, as movimentagdes
financeiras e todo o procedimento realizado por um particular é informado para a Administragao
Publica, que detém o poder de, quando entender que ha fato gerador de um determinado tributo que
ndo fora declarado, langé-lo tornando o crédito liquido certo e executavel judicialmente, sem nada
poder fazer o contribuinte. A supremacia do poder Administrativo frente ao contribuinte particular,



muitas vezes, acarreta o abuso de poder pelos agentes do fisco, que autua e instaura ato infracional
ao contribuinte se subjetivamente entender que o mesmo tenha cometido alguma infragao
administrativa de carater fiscal. Assim sendo, os atos da Administracdo Publica dotados de Auto-
executoriedade[38], incluindo nestes o lancamento do crédito tributario, bem como a mesma ser
detentora do poder de policia[39], todos os particulares, sejam eles com maior ou menor capacidade
econdmica, sdo vulneraveis a ela, frente ao seu poder constitucionalmente e legalmente instituido.
Isso torna as pessoas fisicas cidadas ou contribuintes individuais, entidades do terceiro setor[40],
micro e pequenas empresas, empresas de médio e grande porte, multinacionais e transnacionais,
iguais perante os direitos e garantias do Contribuinte, haja vista ndo possuirem os mesmos
privilégios e forca estatal que a Administracdo Tributaria, Federal, Estadual, Municipal ou Distrital
possui. Assim a defesa daqueles de maior poder aquisitivo ¢ perfeitamente justificavel. Portanto o
Contribuinte de um modo geral € hipossuficiente em face do fisco.

Ademais, sendo a pessoa juridica de médio e grande porte, também contribuinte, inclusa no seu
conceito constante no art. 1° do projeto do Cédigo Nacional de Defesa do Contribuinte — “pessoas
fisicas ou juridicas em qualquer situagdo de sujeicdo passiva tributdria ou de participacdo em
negdcios juridicos, ou relagdo juridica, sujeita a incidéncia fiscal e ou previdencidria” — €, portanto
detentora dos direitos e das medidas protetivas previstas nesse novo Diploma de defesa do
contribuinte, sob pena de violacdo ao principio da isonomia tributéaria[41], consagrado no art. 150 II
da Lei Maior, uma vez que se justifica a incidéncia deste diploma de defesa ao contribuinte aqueles
que detém maior poderio econdmico.

Os grandes conglomerados empresariais, na qualidade de fornecedores na relagdo de consumo,
oprimem os consumidores com praticas € atos abusivos, o que deu origem ao Diploma de Defesa do
Consumidor. Todavia, sdo oprimidos pela Administragdo Tributaria, no momento em que lhes sdo
cobrados os tributos devidos com praticas e atos abusivos, j4& mencionados, que, por conseguinte
dard origem ao Diploma de Defesa do Contribuinte, que deve ser aplicado, além das micro e
pequenas empresas, as pessoas juridicas de médio e grande porte, pelas razdes acima expostas.

A Administracdo Fazendaria ¢, por muitas vezes, responsavel pela quebra de uma Sociedade
Empresarial, devido ao seu rigor. A legislagdo protetiva do contribuinte vem em homenagem ao art.
170 da Lei Maior. “Prima facie” a politica de defesa do contribuinte vem arraigada naturalmente
como um principio geral da ordem econdmica, e para tanto, existe dispositivos no ordenamento
juridico fiscal brasileiro que visa violar direitos e garantias inerentes ao contribuinte:

Nesse Sentido, SIQUEIRA (2006) combate com louvor:

A Constituicao Federal assegura a sociedade, especialmente aos contribuintes pessoas
fisicas e juridicas, a tutela do Direito da Propriedade, do Livre Acesso ao Judiciario, do
Direito ao Devido Processo Legal, da Liberdade do Exercicio das Profissdes e ao
Principio da Livre Iniciativa, dentre outros. Tais direitos, diga-se, encontram-se
elencados no art. 5°. da Constituicdo Federal de 1988, no rol dos Direitos e Garantias
Fundamentais do Cidadao.

Em contrapartida, ao Estado ¢ garantido o direito de cobrar os tributos devidos pelos contribuintes.
Este direito ¢ assegurado com uma série de privilégios, materializados no Procedimento Especial
(Lei 6.830), que outorga ao executivo fiscal, qualidade de meio judicial eficaz a garantir a
estabilidade necessaria que se deve emprestar no custeio do Bem Publico.

Como contrapeso, a fim de equilibrar a Relacdo Fisco-Contribuinte, de maneira a ndo caracterizar
uma relacao de Poder, mas sim uma relagao de controle, propria da esséncia democratica, também a
legislacdo constitucional e infraconstitucional impuseram impedimentos ao Estado de utilizar-se de
qualquer outro meio como forma de coacdo indireta a coagi-lo ao pagamento de tributos. Dai se
conclui que no Brasil, Estado Democratico de Direito, ¢ vedado o uso de sangdes politicas com a
finalidade de obrigar o contribuinte, fora dos meio éticos e legais, ao cumprimento das obrigacdes
fiscais.



Tais garantias irradiam-se para todo o Sistema Juridico Brasileiro. Aqui, pretendemos tecer algumas
consideragdes acerca da atividade fiscal do Estado, e, em contrapartida, da posi¢ao do contribuinte-
devedor, frente a atividade fiscalista do Estado.

Em primeiro lugar, hd que se dizer que a tributacdo ¢ forma de interferéncia estatal no direito de
liberdade e propriedade constitucionalmente garantidO a todos os individuos. Nesse sentido, tem o
direito tributario a caracteristica de ser um ramo da ciéncia juridica voltado a salvaguardar o
interesse dos contribuintes que sdo hipossuficientes em relagdo ao Estado, pois este, em sua
atividade fiscal, invade a esfera privada de cada individuo. A principio, poderiamos dizer que ocorre
aqui a colisdo de Principios Constitucionais, quais sejam o Direito de Propriedade - garantido a
todos os cidadaos brasileiros - € a Soberania do Estado - Federagdo -, que depende para realizagdo
de seu fim, o bem comum, do recolhimento dos tributos.

Todavia a Constituicdo Federal, bem como a Legislagdo infraconstitucional, com escopo de
compatibilizar ambos os principios, estabeleceu limites para a atividade fiscal do Estado e, em
contrapartida, criou um sistema préoprio para salvaguardar o direito do Ente Publico de desenvolver
sua atividade financeira, via arrecadagao de tributos.

Nesse sentido, vale colacionar a ligdo de HUGO DE BRITO MACHADO:

"Relevante, outrossim, ¢ a finalidade do Dir. Tributério. O Direito de um modo geral
tem como finalidade promover o equilibrio nas relagdes entre os que t€ém e os que nao
tém o poder. Ou entre os que t€m mais e os que tém menos poder. Sabido que o Estado ¢
a maior expressdo de poder que se conhece, facil € concluir-se que o direito tributério
tem como finalidade limitar o poder de tributar e proteger o cidaddo contra os abusos
deste poder. Disto € possivel conceituar o Dir. Tributario como 'ramo do Direito que se
ocupa das relagdes entre o fisco a as pessoas sujeitas a imposi¢des tributarias de
qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidaddo contra os abusos

deste poder".

Desta forma, nenhum ato do Estado, ou de seus oOrgaos arrecadadores, seja ele genérico ou
especifico, pode atingir o patrimonio ou a liberdade das pessoas, a ndo ser que este ato seja regrado
pelos postulados do devido processo legal, o que significa uma agdo especifica, precedida da
obediéncia aos ditames do contraditorio e da ampla defesa.

Por esta razdo, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional todo e qualquer expediente de
que lance mao o Estado para obrigar o contribuinte a satisfacdo de prestacdes tributarias fora do
processo de execugao fiscal.

Talvez, o mais importante dispositivo deste Projeto de Lei Complementar para instituicdo do
Cdodigo de Defesa do Contribuinte ndo seja os direitos e garantias que ele traz em seu texto, mas os
dispositivos da legislagdo fiscal atual que ele pretende revogar, bem como alterar outros:

Art. 60. O caput e o § 3° do art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 — Lei de
Execugdes Fiscais passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40. O Juiz suspenderé o curso da execugdo enquanto ndo for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora e, nestes casos, o prazo de
prescri¢do sera de 5 (cinco) anos a contar da referida suspensao[42].

§ 3° “Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execugdo, observado o prazo do caput
deste artigo.” (NR)



Art. 61. Ficam revogados:

I — o art. 193 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional[43];

II—0§3°doart. 6°, 0 § 3°do art. 11 e os arts. 25, 26, 34 ¢ 38 da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980 — Lei de Execugdes Fiscais[44].

Analisemos esses dispositivos a serem alterados e revogados.

O texto do art. 40 atual da LRF trata da prescri¢do intercorrente. Contudo, ndo menciona qual o
lapso temporal do prazo prescricional, visando assim esta alteracdo sanar esta lacuna, o que
provocava interpretacdes divergentes do poder judicidrio. Trata-se de uma nova causa de
interrupcao da prescri¢do, a suspensao da Execucao Fiscal quando ndo encontrado o devedor, ou
ainda, ndo localizados seus bens passiveis de penhora.

A revogacao do art. 193 do Codigo Tributario Nacional demonstra o carater protetivo ndo apenas as
micro € pequenas e empresas, mas as médias e grandes empresas. Este dispositivo proibe qualquer
contribuinte com débitos fiscais e tributarios, lancados que nao estejam nas hipoteses de suspensao
do crédito tributirio, impecam o contribuinte de licitar. Nesse sentido SIQUEIRA (2006),
demonstra a arbitrariedade deste dispositivo:

Cita-se como exemplo...

"Uma empresa de porte, que emprega milhares de pessoas, num sistema de trabalho que
envolve 03 (trés) turnos, e, por conseguinte 24 (vinte e quatro) dias, 30 (trinta) dias més.
Esta mesma empresa, a cada 60 (sessenta) dias, tem que aceitar e submeter-se a
funcionarios que trabalham somente um turno de 6 (seis) horas, ¢ a todo modo e
privilégio, s6 o fazem em aproximadamente 200 (duzentos) dias ao ano, quando chega a
isto". Por certo, e a toda evidéncia, o que ¢ importante para um ndo ¢ para o outro!
Somente esta distor¢do social ja justifica a eliminagdo das malfadadas CNDs.
Acrescentando exemplo mais especifico, ¢ de examinarmos o caso a que se submete
determinada empresa de engenharia civil, na necessidade premente de CND. Em se
tratando de empresas da area da construcdo civil, significativa parte de suas atividades
envolve licitagdes com o Estado e seus orgdos. Para participar de procedimentos
licitatorios (contratagdo com o governo) €, por imposi¢cao casuistica do Poder Executiva,
obrigatoria a apresentacao de certidao de regularidade fiscal - CND. Suponha-se, entdo,
que referida empresa que elegemos a exemplo tenha prestado servigos a um ente
publico. Digamos que esta empresa de Constru¢do Civil tenha construido uma ala de um
determinado aeroporto, mediante contrato celebrado com a Infraero, que estabeleceu
que o pagamento da obra seria contra a respectiva entrega da mesma. Assim contratado,
a construtora, no prazo de 4 (quatro) meses executou, concluiu e entregou a obra, que,
tecnicamente, aprovada foi. Neste momento, emerge "espetaculo" proprio de culturas
medievais, anteriores ao ano de 1215, quando ainda ndo existia concebido o Estado de
Direito. Vejamos entdo: Do "espetaculo": - Para receber pelos servigos ja realizados e
devidamente entregue a Infraero ¢ exigida a apresentacdo de CND do INSS, da Receita
Federal, mais da Procuradoria Federal e mais da Procuradoria do INSS. Dai advém
absurda e teratologica circunstancia. Qual seja: A construtora, imagine-se, informa entdo
ndo possuir uma das 04 (quatro) CNDs exigidas pela Infraero, porque incorreu em
atraso no pagamento com seus recolhimentos de INSS, no valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). Informa mais: acrescenta que nao pagou o INSS porque exauriu os
seus recursos no transcurso da obra, que foi contratada e or¢ada em R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais). Conclui-se entdo que a situacdo resumida ¢ a seguinte: a) A
empresa concluiu a obra que se comprometera a fazer; b) A Unido, através da Infraero,



passa a dever a construtora o valor contratado de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais). ¢) Ao mesmo tempo a construtora se revela devedora de INSS no valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), importancia que ndo ¢ levada a cobranca pelos meios
proprios, Execucao Fiscal, por puro comodismo e casuismo da Unido; d) A Infraero,
pois, insistentemente exige e condiciona a apresentagdo de CND para pagamento da
obra realizada, que se saliente € resultado de trabalho licito devidamente entregue ao
contratante. e) Dizendo-se devedora do INSS, a empresa ratifica sua total
impossibilidade na obtengdo da prefalada CND do INSS, porque deve a este R$
300.000,00. Somente acrescenta como argumenta¢do sua intencdo de pagar o débito
INSS assim que a Infraero pagar a obra realizada. Diz que precisa urgente do valor que
¢ credora da Infraero, porque seus fornecedores estdo a lhe protestar titulos e ameacar
com requerimentos de faléncia.

RESULTADO:

. Solugdo: "A Infraero nao paga a obra, por alegagdo de ndo apresentagao de CND". .
Conseqiiéncia: A empresa quebra, centenas de empregados ficam sem emprego e, pior,
outorga-se ao trabalho licito qualidade de coisa ilicita.

Conclusio:

"Inverteram-se os valores da sociedade, exclusivamente para prestigiar-se o Poder ja
Exacerbado do todo Poderoso Poder Executivo, que promove, atualmente no Brasil,
filosofia de gestdo através de "Sangdes Politicas", caracteristica de exercicio ditatorial,
ndo concebido no Estado de Direito". O exemplo, extremado, mas fundido sobre
situagdo real, deixa bem clara a falta de alternativas a que ¢ submetido o contribuinte em
virtude da negativa de emissdo de CND. Se ndo assistido adequadamente pelo Poder
Judiciario, fica totalmente a mercé da agdo despotica do Poder Executivo, fato que
permite a propagacdo e utilizacdo indevida das "Sancdes Politicas". A questdo, entdo,
deve ser exaurida frente a duas premissas: - a primeira quanto a legalidade da existéncia
das Certidoes Negativas de Débito; - a segunda, quanto a legalidade da eficdcia e
instrumentalidade impostas as Certiddes Negativas de Débito, quando utilizadas como
meio de viabilizagdio de "Sancdes Politicas". E 6bvio que ndo se pode impedir a
expedicao de Certiddes Negativas de Débito, porque meio idoneo de informacgao sobre a
existéncia de passivos proprios, fato que afasta qualquer consideragdo que extrapole
questdo sobre a materialidade do referido documento. Todavia, quanto a
instrumentalidade e eficdcia deste tipo de documento, se utilizado para justificar
condutas contrarias ao expresso na Constituicdo Federal, emerge indiscutivel a
aplicacdo de preceitos e conceitos especificos, tendentes a eliminar, ou na pior das
hipdteses, denunciar suas méculas e impropriedades. Por conseguinte, ¢ forgoso apontar
que a utilizagdo arbitraria das CNDs constitui ato contra a legalidade e
constitucionalidade, ndo se prestando, pois, ao intuito de obrigar o contribuinte a pagar
seus débitos sem o devido processo de execucdo fiscal, ou para suprimir meios de
acesso as defesas dos direitos e garantias fundamentais. O expediente vai contra os
principios gerais do direito, traduzindo-se na mais severa e ilegal das sang¢des politicas,
pois impede o Contribuinte de exercer sua atividade profissional, pois, entre outros, tém
sido utilizadas as CNDs, para obstar participagdo em procedimentos licitatorios e
concorréncias publicas, bem como para impedir o exercicio pleno de direitos e de
acesso a procedimentos inerentes ao trabalho, enquanto atividade economicamente
licita. A negativa por parte do ente publico na emissdo de CND tem sido principalmente
utilizada para compelir os contribuintes a pagar os valores apresentados pelo Fisco,
independentemente, para ndo se dizer a revelia, da intervengdao e de Controle do
Soberano Poder Judiciario. E forma desprezivel de suprimir do Estado um dos seus



Poderes institucionalmente constituidos.

Enxerga-se deste modo, que o poder da fazenda publica, além de deter todas as atribui¢cdes dos atos
administrativos, a Legislacao fiscal lhes concede privilégios, que ndo detém nenhum particular. Ora,
ha uma insensibilidade por parte do poder publico, em perceber, que se a empresa preenche todos os
requisitos para licitar, bem como, encontra-se vencedora do certame licitatdrio, ndo poder contratar
com a administragcdo publica devido a falta de alguma certiddo negativa emitida por qualquer dos
entes fiscais.

Deste modo, conforme se encontra o exemplo supra se o contribuinte possui em aberto um crédito
tributario de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), bem como, é vencedor de um certame cujo
contrato sera no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), ¢ insensivel por parte
administracdo fazenddria, ndo reconhecer que o fechamento do contrato administrativo podera estar
condicionado ao pagamento do tributo pendente, o qual se perfaz em 10% (dez por cento) do valor
do contrato.

Outros privilégios que a fazenda publica possui, inclusive em execugdes fiscais, sdo:
intimagao e vista pessoal dos processos em sede de execucao fiscal;

. possibilidade do débito fiscal ndo ser discutido em nenhuma agdo, a ndo ser as
elencadas no art. 38 da LEF;

renincia do litigio na esfera administrativa, caso contribuinte queira ingressar em
juizo.
Ora, a revogagao de tais privilégios visa, nao prejudicar a fazenda publica, mas equilibrar a relagao
desta para com o contribuinte. A Fazenda Publica possui demasiadamente poder sobre o
contribuinte. Os privilégios decorrentes das relagdes tributarias da Fazenda Publica em juizo frente
ao contribuinte gera um desequilibrio maior nas relagdes tributarias, seja do contribuinte pequeno
ao grande contribuinte.

Por fim, este codigo visa revogar o instituto do recurso dos embargos infringentes de algada contra
sentenca nas causas em que o valor pleiteado seja até 50 ORTN[45] — Obrigacao Reajustavel do
Tesouro Nacional. Contudo, isto prejudica o contribuinte, pois este recurso visa assegurar ao
contribuinte a mantenga da decisdo em que seja reconhecida alguma preliminar de mérito ou
nulidade no crédito executivo fiscal. Contudo, no caso de Embargo a Execugdo Fiscal, mantendo
este recurso em vigéncia, o contribuinte que possua um débito relativamente irrisdrio junto a
administracdo tributaria serd beneficiado em homenagem ao principio do duplo grau de jurisdigdo,
no caso de improcedéncia do pedido.

4.4 Dos Codigos de Defesa do Contribuinte Estaduais e a Necessidade de promulgacio da
Legislacao de Defesa do Contribuinte Federal

Conforme ja explicitado, os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais dentre outros tiveram a iniciativa
de dispor de um Codigo de Defesa do Contribuinte. Contudo, além de possuirem carater restrito,
inibird a instituicdo do Diploma Nacional de Defesa dos direitos do Contribuinte. SIQUEIRA
(2006) confirma tal assertiva ao dizer que a promulgagao dos Codigos de Defesa ao Contribuinte a
nivel estadual ¢ um retrocesso:

Para confirmar o movimento divisionista, s6 nos ultimos cinco anos foram promulgados varios
Cddigos de Defesa do Contribuinte Estaduais. Parece um avango. Entretanto ¢ um retrocesso. Um
codigo para cada Estado. Ceara, Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina e outros. Neste sentido, ao
lado das Minas Gerais, o Rio Grande do Sul tentou ser pioneiro, antes até dos demais Estados. O
Deputado Federal Onix Lorenzoni, a quase nove anos passados, quando ainda era Deputado
Estadual, propds uma Lei em nivel Estadual tal qual aconteceu em Minas Gerais. Ocorre que no Rio
Grande do Sul, acertadamente, o projeto Estadual ndo passou pelo exame das Comissdes de



Constitucionalidade, ao contrario do que ocorreu em Minas Gerais, onde houve a promulgacdo de
um Coédigo de Defesa do Contribuinte Estadual, cuja aplicabilidade fica ind6cuo em razao de sua
fragilidade e especificidade. A iniciativa de Minas Gerais so foi feliz quanto a agregar o debate, pois
leis que regulamentam processo tributario, obrigagdes e direitos de contribuintes, sdo de exclusiva
competéncia da Unido Federal e do Congresso Nacional. Cédigos especificos como o Codigo de
Defesa do Consumidor, ou o Codigo de Defesa do Contribuinte, s6 podem ser implementados via
Lei Federal, e mais especificadamente, por Lei Complementar. O proprio CONFAZ, cujo contetido
¢ especifico sobre ICMS - Imposto Estadual, tem sua regulamentagdo submetida a Lei
Complementar. Portanto, todo Coddigo de Defesa do Contribuinte Estadual, para ndo ser
inconstitucional, s6 pode versar sobre processo administrativo quanto a cobranca de ICMS, taxas
e emolumentos Estaduais, sem criar ou modificar direitos constitucionalmente assegurados. Por esta
razdo, tal qual aconteceu em Minas Gerias, seu campo de atuagdo € deveras restrito, razao pela qual
passa ser conceitualmente inviavel para criar consciéncia politica republicana. Particularmente, se
tivéssemos 27 Codigos Estaduais de Defesa dos Direitos do Contribuinte, o fato mais serviria para
atrapalhar direitos, criando uma verdadeira confusdo para o contribuinte brasileiro. A complexidade
legal, além de provocar erros, onera processo € ainda agride aos movimentos de conscientizagao
politica. Para criacdo de uma Lei de vigéncia Federal, ¢ necessdrio mobilizar e ndo dividir a
sociedade na defesa de seus Direitos. A cada Codigo Estadual promulgado, a sociedade local se
desmobiliza, favorecendo a falta de consciéncia politica nacional necessaria a uma verdadeira
reforma tributaria. SO para constar, com a criagcdo da taxa de fiscalizagdo e controle da Previdéncia
Complementar - TAFIC - art. 12 da MP n° 233/2004, no Brasil j4 temos 76 impostos, taxas e
contribuicdes. Neste contexto, os Estados s6 t€ém o ICMS, o IPVA e o Imposto de Transmissao a
Titulo Gratuito como impostos de importancia orgamentaria, além de meia dizia de taxas e outras
exacoes nao significativas. Por esta razdo dbvia, por mais que os Estados queiram, sua competéncia
legislativa ¢ residual e insignificante. SO teremos Direitos dos Contribuintes quando houver um
unico Estatuto Federal, que abranja as Relagdes Tributarias relativas a Impostos Federais, Estaduais
e Municipais. Entre outros, a idéia de um Codigo de Defesa dos Contribuinte, ¢ organizar numa
unica lei o que encontra-se pulverizado e desrespeitados numa centena de leis esparsas. Avancgar ¢
simplificar com logica e justiga, construindo e nunca dividindo! Alias, um bom Coédigo de Defesa
do Contribuinte, sempre devera prever a revogacao de disposi¢des contrarias, especialmente quanto
a leis que ja nasceram inconstitucionais e hierarquicamente inferiores, como ¢ o caso dos Codigos
de Defesa do Contribuinte Estaduais e/ou Municipais, que mais servem como pauta de mobilizagao
social do que como avanco.

Portanto, confirma-se assim que a instituicdo Codigo Nacional de Defesa dos Contribuintes,
organizard num Unico diploma o que se encontra espalhado e desrespeitado em um calhamago de
leis esparsas federais, estaduais, municipais e distritais. O Cddigo de Defesa do Contribuinte,
principalmente quanto a leis inconstitucionais e hierarquicamente inferiores, como os Codigos de
Defesa do Contribuinte Estaduais e Municipais — que se tornaram instrumentos de mobilizagao
social — unificara toda legislacdo de defesa do Contribuinte, simplificando em um unico diploma os
direitos e garantias do Contribuinte hipossuficiente a Administra¢do Tributaria.

5. A DEFESA DO CONTRIBUINTE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ORDEM
ECONOMICA

5.1. A Politica de conscientizacao da Administracao Tributaria

A promulgacdo do diploma nacional de defesa do contribuinte consagrara a defesa do contribuinte
como principio da ordem econdmica, devendo assim ser promulgada conjuntamente com uma
Emenda & Constitui¢do Federal, a qual inclua o inciso X ao art. 170 da CF/88, consagrando também
a defesa do contribuinte como um principio constitucional da Ordem Econdmica.

Para que haja crescimento do estado, tem que haver redu¢do na carga de tributos. A Administragdo
Publica na qualidade de entidade arrecadatoria de tributos deve reduzir gastos para ndo haver a



necessidade crescente de arrecadagdo. Assim crescimento da arrecadacdo tem que vir pelo
crescimento do desenvolvimento do Produto Interno Bruto, ndo pelo percentual de aumento da
carga tributaria que incide em todas as esferas do poder publico. Alta tributacdo gera evasdo fiscal
ou evasdo de investimento estrangeiro no pais. Essa afirmagdo pode ser confirmada frente as
guerras fiscais existentes entre os estados que concedem isencao de tributos para atrair determinada
empresa para seu territorio. Com o aumento da carga tributaria hd o conhecido éxodo de capital
para paises cujas economias detém menor carga fiscal.

WAHLBERG defende esta mesma idéia ao expor dados econdmicos da Suécia, seu pais natal. Em
sua defesa demonstra que a Suécia, sendo um pais de carga tributaria elevadissima — cerca de 50%
(cinquenta por cento) do seu Produto Interno Bruto, reduziu a dados infimos seu crescimento
econdmico acarretando assim a evasdo de grandes grupos econdomicos. O presidente da Associacao
Mundial dos Contribuintes exemplifica também outros ordenamentos que aumentaram sua carga
tributaria, acarretando na diminui¢do do crescimento econOmico e até mesmo na retracdo dessas
economias:

Impostos altos = baixo crescimento econdomico Impostos baixos = alto crescimento econdomico.
Os impostos perturbam e danificam a economia. Altos impostos destroem uma economia, ou
fazem as transacdes econdmicas virtualmente impossiveis. £ por isso que toda a economia e o
padrio de vida das pessoas se beneficia de impostos baixos. Os impostos interferem de
maneira profunda e dramatica na liberdade pessoal e individual. Muitas pessoas nao tém
outro bem de capital do que suas proprias vidas. Para todas estas o nivel da carga tributaria é
de crucial importancia para suas vidas e bem estar geral. Meu pais, a Suécia, talvez seja o
melhor exemplo disto. Vamos observar o nivel da carga tributaria e o crescimento economico. Por
100 anos — de 1870 até 1970 — a Suécia foi um pais com o mais alto crescimento econdémico, depois
do Japao, no mundo. Durante o0 mesmo periodo a pressdo da carga tributdria ndo era muito diferente
na Suécia do que em outros paises. Porém desde 1970 a Suécia aumentou seus impostos
consideravelmente, de 40% do PIB em 1970 para quase 50% hoje, e hoje é o uinico pais OECD
(Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento Econdomico) com total pressio tributaria,
incluindo fundos de pensdo, que esta acima de 50%. Para aqueles que nio sio economistas
isto significa que metade do valor da produciao de todos os bens e servicos é levado pelos
impostos. A média na Europa é quase 40%. No6s tinhamos grandes empresas na Suécia fabricando
todos os tipos de bens industrializados para o mundo todo: Ericsson Telecom — onde trabalhei como
Vice-Presidente — comecou em 1876 e produziu sistemas telefonicos para América do Sul e O
mundo. ASEA ABB produziu energia elétrica e energia nuclear, SAAB, produzia carros e aviodes,
SCANIA produzia 6nibus e caminhdes ¢ a VOLVO, produzia caros, caminhdes e Onibus. Sem
esquecer a industria de mineragdo e de madeira, com a mais antiga empresa do mundo, Stora
Kopprberg, que fez metade da produgdo de cobre do mundo por quase 70 anos. Com uma
populacdo relativamente pequena de 9 milhdes de habitantes nds estdvamos economicamente no
topo do mundo, pessoas honestas e educadas que evitaram duas guerras. Mas tudo isso muito na
década de 70 por duas razdes: altos aumentos salariais e drasticos aumentos de impostos. Como em
muitos lugares no nosso continente ndés fomos afetados pelo movimento comunista, que no nosso
caso resultou em aumentos salariais altos para os trabalhadores e em aumento de impostos além de
uma legislacdo para empreendedores. Disto resultou a queda do padriao de vida e deixamos de
estar no topo nos anos 70, junto com a Suica e os Estados Unidos, baixamos para o nivel
médio das outras nacoes do mundo industrializado. Depois da Segunda Guerra Mundial os
impostos aumentaram em muitos paises. Nos paises da OECD (Organizacao para Cooperacio
e Desenvolvimento Economico) a média do aumento dos impostos de ano para ano era de
0,5% por ano. Isto causa um aumento de impostos que afeta em 5% do PIB em 10 anos! A
Suécia foi afetada pelos mais altos aumentos de impostos no mundo — e ainda é! Uma
conseqiiéncia interessante do aumento dos impostos, como o Sueco. Nos paises nodrdicos,
Bélgica, Franca e Austria, sdo as pessoas comuns as mais afetadas pelos altos impostos. Por



que as pessoas ricas sdo poucas e altos impostos sobre eles ndo chega a ser um montante
consideravel da receita. Portanto, altos impostos tem que ser pagos pelas pessoas comuns — ao
contrario da idéia original dos politicos de esquerda que introduziram os impostos altos. Desta
forma, caros amigos, minha conclusdo ¢ que paises com total pressao fiscal punem os pequenos.
Olhe os numeros, pressdo fiscal ¢ igual a punir os mais pobres. Muitos estudos indicam a clara
relacdo entre impostos altos e crescimento econdmico baixo. Estudos de caso confirmam a relagdo
direta entre altos impostos e crescimento econdmico fraco, menores impostos, crescimento
econdmico alto. Estudos cientificos foram feitos em diferentes estados dos Estados Unidos entre
1965 e 1992. Os 25 estados com menor pressdo tributaria tiveram uma taxa de crescimento
econOmico per capita um terco mais alto do que os outros estados. A Califérnia vinha tendo bom
crescimento econdmico, mas aumentou seus impostos. A Florida baixou os impostos e hoje esta
numa situacdo melhor do que a Califérnia. Uma das mais recentes contribui¢des nesta area ¢ de
2000, uma tese de doutorado da Universidade de Lund na Suécia mostra a clara correlacdo entre o
tamanho do setor publico e o crescimento econdmico dos paises. Quanto maior o setor publico,
menores as taxas de crescimento. Para cada 1% a mais do PIB desviado para o setor publico,
0,23% menos crescimento da economia. Alguns impostos sio mais prejudiciais para a
economia do pais do que outros. A idéia é que os impostos de renda sdo os mais prejudiciais
uma vez que imposto de renda alto desencoraja os investimentos de longo prazo, como os
estudos, e também desmotiva doutores e outras pessoas com educa¢io qualificada a querer
consertar as coisas em seus paises ou até mesmo de trabalhar. E por isso que defendemos que
impostos de renda Unicos, baixos e proporcionais sejam mais e mais introduzidos nos paises da
antiga republica soviética. Eu gostaria que o Brasil introduzisse este tipo de sistema tributario
simples como forma de introduzir o imposto Unico. Existem 4 bons argumentos para o imposto de
renda unico: E simples. Promove crescimento econdmico, a Russia ¢ uma prova de que a
arrecadacao de impostos aumentou em 35% depois da implementacdo do imposto unico. Independe
da inflacdo. E justo, por exemplo, se alguém tem o dobro da renda ele deve pagar o dobro de
impostos. Nem mais, nem menos. Para mim isto € justo. Nao como tivemos por mais de 60 anos em
que aqueles que tinham o dobro da renda pagavam até 3 vezes mais. Meu conceito ¢€: seja generoso
com seu povo, encoraje o trabalho arduo e ndo puna aqueles que estudam e criam a base para o
desenvolvimento econdmico. No meu pais pessoas com alta qualificacdo e educagao preferem ficar
em casa e pintar as paredes de seus lares, por que nao tem o suficiente salario, depois de pagarem
seus impostos, para custearem um pintor que faria o trabalho mais rapido e melhor. Mesmo assim
pagam um alto valor, pois os pintores também sao altamente taxados, seu imposto de renda ¢ quase
60%, a Seguridade Social custa mais 30% e o imposto por valor agregado ¢ de 25% no total. Ao
todo 2/3 do custo para pintar a casa. Entdo o comprador de servigos tem que pagar 1000 dolares
para que o pintor ganhe 100 ddlares no seu bolso, o resto vai para impostos do comprador de
servigos e do fornecedor de servicos. Este sistema Sueco, e de muitas maneiras Europeu, niao faz
as pessoas felizes, nio encoraja o crescimento econémico e nio motiva a especializa¢ao e niveis
mais altos de educacido. Encoraja a economia informal, as solu¢des de curto prazo e até a
atividade criminal. (Grifo Nosso)

Todavia a redugdo de tributos bem como a institui¢do de mecanismos que auxiliam na defesa do
contribuinte promove o crescimento econdomico. As altas cargas tributdrias, as pressoes exercidas
por agentes do fisco ao contribuinte, bem como a burocracia exercida pelas fazendas publicas
desencorajam o empresario a inserir-se na formalidade, o cidaddao a montar seu proprio negdcio,
bem como o consumidor a adquirir bens e servigos, uma vez que esse se encontra na qualidade
contribuinte indireto desses.

Isso causa estagnacdo na economia e menor giro de capital no mercado interno o que acarreta na
quebra de empresas. Portanto, para que haja crescimento econdmico, deve haver, por conseguinte
uma politica de protecdo e defesa do contribuinte de modo a ser facilitado a este o recolhimento de
tributos, e ao fisco para adequar-se a esta politica: a defesa do contribuinte. Nao necessariamente a
reducdo ou majoracdo de aliquotas terd este papel, mas a redu¢do de encargos fiscais, tais como
multas tributarias e juros sobre juros, bem como a facilidade de renegociagdo de dividas fiscais



auxiliard a arrecadacdo e a diminui¢do da inadimpléncia.

Com isso, haverd maior arrecadacdo com menor carga tributaria, consagrando a defesa do
Contribuinte como sendo um principio inerente a Ordem econdmica, devendo ser elencado no rol
do art. 170 da Lei Maior.

Cumpre ressaltar que este estudo ndo ¢ contra a tributagdo. A tributacdo ¢ necessaria. O que se ¢
contra, ¢ a atuagdo arbitraria e autoritdria da administracdo tributaria frente ao contribuinte.
Defende-se, portanto a promulga¢ao do Diploma Nacional de Defesa do Contribuinte para coibir o
autoritarismo exercido pela Administracdo Fiscal, consagrando a Defesa do Contribuinte como um
principio fundamental da Ordem Econdmica, assim como ¢ a Defesa do Consumidor.

5.2. A Previsao do Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte

Para a previsdo do Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte — SNDCONT ¢ necessario a analise
de um dispositivo constante no art. 54 do Substitutivo apresentando ao PLP n°® 194/2001 “exempli
gratia”:

Art. 54. Constatada infragdo aos direitos e garantias previstos nesta Lei Complementar,
o0 sujeito passivo poderd reclamar, por escrito, juntando provas, se houver, ao chefe do
orgdo em que lotado o infrator.

§ 1° O chefe do 6rgdo podera suspender os efeitos do ato praticado, atender ao que foi
solicitado, abrir sindicancia ou instaurar processo administrativo disciplinar.

§ 2° Nao sendo competente para praticar todos os atos descritos no § 1o, o chefe do
orgdo, apos praticar os atos de sua competéncia, devera encaminhar a reclamacdo a
autoridade competente.

§ 3° Das decisoes tomadas serd dada ciéncia ao reclamante, por escrito, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da reclamacao.

Ora, todavia, se o chefe do 6rgdo competente em que é Iotado o infrator ndo buscar as medidas
cabiveis a defesa do contribuinte? Onde este buscara a defesa de seus direitos, sendo na esfera
judicial. Deste modo, a analogia da defesa do consumidor com a defesa do contribuinte perfaz-se
essencial. Deste modo, a administragdo fiscal deve estar submetida a andlise de um o6rgao
administrativo federal, independente, sem vinculagao a qualquer administragao fiscal.

Nesta otica, o projeto do Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte prevendo medidas idénticas as
previstas na defesa do consumidor no tocante a a¢des coletivas a defesa de interesses individuais
homogéneos de contribuintes que sejam lesados pela Administracdo Fiscal. A legitimidade para a
propositura de acdes coletivas serd de entidades de defesa do Contribuinte ou do Ministério Publico.

Para igualar a defesa do contribuinte a do consumidor, mister se faz prever no Cédigo Nacional de
Defesa do Contribuinte o Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte assim como o CDC o faz no
tocante ao consumidor. Os Cddigos de Defesa do Contribuinte dos estados prevéem em seus textos,
Conselhos de Defesa do Contribuinte, os quais atuam na normatizagdo, fiscaliza¢do, controle e
defesa do contribuinte nas atividades tributdrias na esfera administrativa e tém a mesma finalidade
da Procuradoria de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON nas relagdes de consumo, qual
seja a defesa do consumidor. Assim, a finalidade desses 6rgaos ¢ defender direitos e garantias dos
contribuintes, visando prestar-lhe orientagdes permanentes, receber e dar andamento a reclamacdes,
consultas e sugestdes, viabilizando a harmonia entre o contribuinte e o estado-fisco.

Destarte a defesa do contribuinte naturalmente enquadra-se como principio constitucional da Ordem
Econdmica, a implantagdo do Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte - SNDCONT sera
indispensavel a fim de regular a atividade das Administragdes Tributarias das esferas federal,



estadual, municipal e distrital.

O SNDCONT, se implantado, auxiliard o cumprimento do Coédigo de Defesa do Contribuinte e
inibird os abusos cometidos pelo fisco, j4 mencionados. Este orgdo serd integrado pelos orgaos
federais, estaduais, do Distrito Federal e dos municipios e as entidades publicas e privadas de defesa
do contribuinte. Outra medida necessaria a0 SNDCONT ¢ a criagdo do Departamento Nacional de
Defesa do Contribuinte que naturalmente seria 6rgdo integrante da Secretaria Nacional de Direito
Econdmico — SDE, por conseguinte integrante do Ministério da Justiga, sendo assim organismo de
coordenagao da politica do Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte, o qual terd as seguintes
atribuicgoes:

planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecdo ao
contribuinte;

receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dentincias ou sugestdes apresentadas por
entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou privado;

prestar aos contribuintes orientacdo permanente sobre seus direitos e garantias;

informar, conscientizar e motivar o contribuinte através dos diferentes meios de
comunicagao;

solicitar a policia judiciaria a instauragdo de inquérito policial para a apreciagdo de abuso de
autoridade e delitos fiscais cometidos por agentes fazendarios contra os contribuintes, nos termos da
legislagao vigente;

solicitar a 6rgao competente a instauragdo de procedimento administrativo disciplinar para a
apreciagdo de ilicitos administrativos cometidos por agentes fazendarios contra os contribuintes, nos
termos da legislagdo vigente

representar ao Ministério Publico competente para fins de ado¢do de medidas processuais e
investigativa no ambito de suas atribuigdes;

levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infracdes de ordem administrativa que
violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos contribuintes;

solicitar o concurso de o¢rgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito Federal e
Municipios, bem como auxiliar a fiscalizacdo das atividades fiscais e seus procedimentos;

incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a formacao de
entidades de defesa do contribuinte pela populagdo e pelos 6rgdos publicos federais, estaduais,
municipais e distritais;

desenvolver outras atividades compativeis com sua finalidade.

Este ultima atribuicdo ¢ necessaria para evitar interpretagdes restritivas quanto as atribui¢des do
Departamento de Defesa do Contribuinte serem previstas em rol taxativo, dando amplos poderes
para este 0rgdo agir em prol dos contribuintes frente as Administragdes Tributérias.

A implantacdo do Sistema Nacional de Defesa do Contribuinte viabilizarad a repressdao e prevencao
dos atos praticados por agentes fazendarios que configuram abuso de poder em face do
Contribuinte. A defesa dos interesses do contribuinte tornar-se-ia semelhante a do consumidor
frente ao fornecedor perante oOrgdos de defesa. Ademais, com a fiscalizagdo das atividades
tributarias auxiliard de maneira natural na prevengdo a evasdao e sonegacao fiscal, bem como
auxiliard no aumento da arrecada¢do fiscal na medida em que facilitard os meios de recolhimento de

tributos.

Assim, promulgando o Coédigo Nacional de Defesa do Contribuinte consagra-se o principio da
defesa do contribuinte como sendo principio constitucional da ordem econdmica, servindo de
diretriz para a nova politica tributaria nacional. A Defesa do Contribuinte entrard no rol dos bens
defendidos pela Ordem Econdmica. Por isso ¢ de fundamental importincia que a defesa do



Contribuinte seja exercida por o6rgdo integrante da Secretaria Nacional de Direito Econdmico do
Ministério da Justica, que criard o Departamento de Protegdo e Defesa do Contribuinte —
DPDCONT em paralelo aos ja existentes Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor —
DPDC e Departamento de Prote¢ao e Defesa da Concorréncia — DPDCONT.

6. CONCLUSAO

A promulgacdo do diploma nacional, especifico para a defesa do contribuinte honraré o principio da
dignidade da pessoa humana servindo de parametro tanto para o legislador, como para a
Administragao Publica, na producdo de sua politica econdmica e social, devendo ser observado
inclusive, também quanto ao aspecto tributario, pelo Poder Judiciario que deve atuar de forma a
inibir qualquer violagdo aos principios de direitos humanos, constitucionais e legais de defesa do
contribuinte hipossuficiente.

O tributarista MARTINS (2003), defendendo a implementacdo do Coédigo de Defesa do
Contribuinte no Estado de Sao Paulo ilustra bem a relagdo entre o contribuinte e o fisco, na qual se
conclui que o ultimo querendo tudo para si acaba por se aniquilar:

E de se lembrar a sibia historia arabe — povo admiravel -, mas pouco admirado pelo presente
americano — em que um beduino ensinava a seu filho que, se no deserto houver dgua apenas para o
camelo ou para o beduino, deve o beduino dar a 4gua ao camelo, para que possa leva-lo a um o4sis,
0 que ndo aconteceria, se ele proprio bebesse, morrendo o animal primeiro, e ele depois. Que o
‘camelo’ da sociedade geradora de empregos e desenvolvimento possa beber a 4gua necessaria para
que o ‘beduino’ do governo, que muitas vezes mais atrapalha que auxilia, possa continuar vivendo —
se possivel, sem os privilégios que desfruta atualmente.

Verificando-se benéfica a implantacdo do Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte conclui-se
esta obra no sentido de que a Administragdo Tributdria tem que se conscientizar da importancia do
contribuinte para nao quebrar. Assim o contribuinte assume o papel de pega essencial para o
funcionamento do Estado e com isso deve ser respeitado, especialmente na tramitagdo do processo
administrativo fiscal, o que, muitas vezes, devido ao anseio arrecadatorio da Fazenda, isso ndo
acontece.

Por fim, verificando a acdo do fisco frente ao contribuinte, e complementando as palavras de
MARTINS e, utilizando o pensamento cabalistico do Rabino BONDER (1989 p. 16-17) a
Administragdo Tributdria age igual ao Mar Morto. O Mar Morto apenas recebe a 4gua que vem da
vazdo do Rio Jorddo, nao distribuindo a nenhum afluente, ficando com toda agua para si, nao
havendo nenhuma fonte de vida. Assim faz a fazenda publica, apenas recebe o dinheiro arrecadado
nao revertendo em nenhum beneficio ao contribuinte, apenas, “sugando” cada vez mais seus
recursos. Portanto, o fisco deixando de ser egoista como o €, contribuird para o crescimento
economico do Brasil, acarretando assim no aumento de sua arrecadagao e diminui¢do da carga
tributdria excessiva.

Ha4 um provérbio iidiche que diz “O que hd de mais pesado nesse mundo? Um bolso vazio”.
Fazendo um paralelo deste provérbio com a relagdo contribuinte-fisco, a Administra¢do Tributaria,
com a sua ansia arrecadatoria, coloca um fardo pesado sobre os contribuintes, por meio de uma
politica tributaria arbitraria. O Codigo Nacional de Defesa do Contribuinte, equilibrando essas
relacdes, auxiliard na retirada desse fardo colocado sobre o contribuinte.

Concluindo, cumpre registrar que o que foi tratado aqui ndo vem contra o poder do estado de
tributar. Sem tributos ndo ha desenvolvimento e meros servigos de seguranga, corpo de bombeiros,
seriam cobrados da populagdo. Porém o que se ¢ contra, ¢ o demasiado poder da administracdo
publica sobre seus contribuintes, bem como seus privilégios no tocante aos procedimentos judiciais.
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Notas

[1] Art. 15. O Poder Executivo enviara o projeto de lei complementar do cédigo dos direitos e
garantias do contribuinte, mencionado no inciso IV do caput do art. 146, da Constitui¢ao Federal,
em até cento e cinqiienta dias contados da data da promulgagdo desta Emenda Constitucional, que
tramitara em regime de urgéncia constitucional, aplicando-se o dobro do prazo previsto no art. 64, §
2°, da Constituicao Federal, e ndo se aplicando o art. 64, § 4°, da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. Caso ndo seja enviado o projeto de lei complementar no prazo fixado no caput,
qualquer membro do Congresso Nacional podera propo-lo e sua tramitagdo tera inicio na Camara
dos Deputados e obedeceré ao disposto neste artigo.

[2] PLP n° 194/2001. Art. 55. As expressdes "Fazenda Publica", “Administragdo Fazendaria” e
“Administracdo Tributaria”, quando empregadas nesta Lei Complementar, abrangem a Fazenda
Publica, Administragdo Fazendaria e Administracao Tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

[3] Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

I — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[4] PROCESSUAL CIVIL - JULGAMENTO ANTECIPADO - CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CARACTERIZADO - TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA -
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - INAPLICABILIDADE - JUROS. - Regular o
julgamento antecipado da lide, porquanto o embargante impugnou valores por ele mesmo
confessados, nada justificando a produgdo de provas. - A inicial da execucdo fiscal deve estar
instruida com a Certiddo da Divida Ativa, documento suficiente para comprovar o titulo executivo
fiscal. - Inaplicavel a Lei 9.288/96, pois refere-se especificamente as relagdes de consumo. - A
pretendida limitacao dos juros a 0,5% ao més ndo encontra previsao legal. O crédito tributario nao
pago no vencimento ¢ acrescido dos juros de mora, devidos no percentual mensal de 1% se a
legislacdo ordindria ndo dispuser de modo diverso, "ex-vi" do art. 161 do Cédigo Tributario
Nacional. (TRF3, 2000)

PROCESSUAL CIVIL - AGAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
ILEGITIMIDADE ATIVA - INEXISTENCIA DE DIREITO COLETIVO - DIREITO
INDIVIDUAL HOMOGENEO DISPONIVEL - INAPLICABILIDADE DO CODIGO DO
CONSUMIDOR AO DIREITO TRIBUTARIO. 1. A relagio juridico-tributaria ndo constitui relagéo
de consumo, de modo a permitir a utilizagdo dos mecanismos de defesa do consumidor para se
questionar a constitucionalidade de tributo, ao argumento de que se trata de direito individuais
homogéneos. 2. Ainda que possivel a acdo civil publica para discussdo de matéria tributaria, ndo
teria o Ministério Publico legitimidade para figurar no podlo ativo da relagdo processual, ja que se
trataria de direito individual indisponivel. 3. Criando o Direito Tributario obriga¢do essencialmente
individual, ndo pode ele ser considerado direito coletivo, definido pela Lei 8.079/90 como aquele
transindividual, de natureza indivisivel, que tem como titular grupo, categoria ou classe de pessoas.
Em conseqiiéncia, também sob o enfoque do direito coletivo incabivel a agdo civil publica para a
discussdo, em juizo, de matéria tributaria. 4. Por Gltimo, mesmo que se tratasse de direito coletivo,
nao teria ele conteudo, social, indispensavel para tomar legitima a atuacdo do Ministério Publico,
nos termos do art. 127 da Constituicdo. 5. Apelacdo e remessa providas. (TRF1, 1999)

TRIBUTARIO. ACAO DE DEPOSITO. CONTRIBUICOES PREVIDENCI,ARIAS. ENTREGA.
MULTA DE 60% (ART. 61, IV, LEI 8.383/91). REDUCAO PARA 10% (CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR). DIRETOR FINANCEIRO. DEPOSITARIO INFIEL. PRISAO CIVIL. 1. E



incabivel a utilizacdo do processo analdgico, que tem como pressuposto a existéncia de lacuna na
lei, para reduzir a multa de 60% (sessenta por cento) nao-relevavel, prevista no artigo 61, inciso IV,
da Lei n°® 8.383/91, pra 10%(dez por cento), com base na Lei n® 8.078/90, que "estabelece normas
de protecao e defesa do consumidor". 2. Considera-se depositario infiel, passivel de decretagcdo de
prisdo civil, os diretores, administradores, gerentes ou empregados que movimentem recursos
financeiros isolada ou conjuntamente da pessoa juridica devedora de contribuigdes previdenciarias
(Lei 8.866/94). 3. Provimento do recurso, tdo-somente, com relacdo ao pedido de revogacdo da
prisito de PEDRO HENRY NETO. 4. Recurso do INSS provido. Recurso da SANEMAT,
parcialmente provido. (TRF1, 1999)

TRIBUTARIO - CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - LEI N° 9.296/96 - REDUCAO -
MULTA - INAPLICACAO EM VIRTUDE DA NORMA SE ESTENDER APENAS AS
RELACOES DE NATUREZA CONTRATUAL. - O preceito acrescentado ao artigo 52 do Cédigo
de Defesa do Consumidor, se estende, apenas, as relacdes de natureza contratual, vale dizer, as

relagdes atinentes ao direito privado. Nao alcanga as multas tributarias. - Recurso ndo conhecido.
(STJ, 2001)

TRIBUTARIO — PARCELAMENTO — DENUNCIA ESPONTANEA - INOCORRENCIA -
MULTA MORATORIA DEVIDA - OBRIGACAO TRIBUTARIA - INEXISTENCIA DE
RELACAO DE CONSUMO - INAPLICABILIDADE DO ART. 52, § 1°, DO CDC - AUSENCIA
DE INDICACAO DO DISPOSITIVO TIDO POR VIOLADO - DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO - SUMULA 284/STF. 1. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o REsp
284.189/SP em 17/06/2002, reviu seu posicionamento, concluindo pela aplicagdo da Sumula 208 do
extinto TFR, por considerar que o parcelamento do débito ndo equivale a pagamento, o que afasta o
beneficio da dentlincia espontanea. 2. Entendimento consentaneo com o teor do art. 155-A do CTN,
com a redacao dada pela LC 104/2001. 3. A obrigagdo tributaria ndo constitui relagdo de consumo,
de forma que inaplicavel o art. 52, § 1°, do CDC. 4. A auséncia de indica¢do do dispositivo legal
tido por violado configura deficiéncia de fundamentacdo, que autoriza o ndo-conhecimento do
recurso, nos termos da Simula n. 284/STF. 5. Recurso especial ndo provido. (STJ, 2008).

[5] Verdadeiramente, porém, aquilo que pode ser chamado de estatuto constitucional do contribuinte
abrange todos os preceitos que de algum modo tratam dos direitos e deveres do contribuinte. Como
afirma CARVALHO: Define-se o estatuto do contribuinte, ao pé de nossa realidade juridico-
positiva, como a somatdria, harmdnica e organizada, dos mandamentos constitucionais sobre
matéria tributaria, que positiva ou negativamente, estipulam direitos, obrigagdes e deveres do
sujeito passivo, diante das pretensdes do Estado. (CARVALHO apud CARAZZA 1999, p. 206)

[6] PL n°® 5.080/2009 Art. 2° § 30 A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgao competente para apurar a liquidez e certeza do crédito.

Art. 90 O despacho da autoridade administrativa competente que determinar a notificagao,
observados os prazos e as hipoteses do art. 5o, também ordenara:

I - a efetivacdo da constrigdo preparatoria e a avaliacdo de bens, respeitada a ordem estabelecida no
art. 655 da Lei no 5.869, de 1973, sobre tantos bens e direitos quantos bastem para garantir o débito;

IT - a intimacgao da constri¢ao preparatoria ao devedor; e
IIT - o registro da constri¢do, cujas custas ficardo, ao final:
a) a cargo do devedor se for a execugdo julgada procedente; ou

b) a cargo da Fazenda Publica, caso seja indevida a constricdo, ou seja, a execucdo julgada
improcedente.

PL n°® 2.412/2007 Art. 5° A execug¢do fiscal serd promovida pelo 6rgdo da Fazenda Publica das
entidades a que se refere o caput do art. 1° em cuja jurisdicdo se situar o domicilio do executado,
sua residéncia ou onde for encontrado.



Art. 14. Transcorrido o prazo sem o pagamento, a impugna¢do administrativa ou o ajuizamento dos
embargos, ou se estes forem rejeitados, o arresto converte-se em penhora.

Paragrafo unico. Far-se-a a intimagao da penhora ao executado, pessoalmente ou por edital, se for o
caso.

[7] Art. 150. O langcamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislag@o atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob
condic¢do resolutdria da ulterior homologacao ao lancamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a homologacao, praticados
pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢ao de penalidade, ou sua graduacao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacgao.

[8] Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constitui¢ao definitiva.

Paragrafo Uinico. A prescri¢do se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal;
II - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.

[9] Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restitui¢ao total
ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislagdo tributdria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no célculo do
montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

IITI - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisao de decisdo condenatoria.



Art. 166. A restitui¢do de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso
de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo d4 lugar a restituicdo, na mesma proporc¢ao, dos
juros de mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infragdes de carater formal ndo
prejudicadas pela causa da restituicao.

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em julgado da
decisdo definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados:

I - nas hipotese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extingdo do crédito tributario;

IT - na hipdtese do inciso IIl do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.

Art. 169. Prescreve em dois anos a agdo anulatéria da decisdo administrativa que denegar a
restitui¢ao.

Paragrafo tnico. O prazo de prescri¢do ¢ interrompido pelo inicio da agdo judicial, recomegando o
seu curso, por metade, a partir da data da intimacdo validamente feita ao representante judicial da
Fazenda Publica interessada.

[10] Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos
termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade
a infracao dos dispositivos interpretados;

IT - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de tratd-lo como contrério a qualquer exigéncia de acdo ou omissao, desde que nao
tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
prética.

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os
seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

IT - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel.

Pardgrafo Unico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria.

[11] Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagao em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.



Paragrafo tnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para os efeitos
deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar reducdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensagado e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagio
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial.

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao
tributaria celebrar transacao que, mediante concessoes mutuas, importe em determinagao de litigio e
conseqiiente extin¢ao de crédito tributario.

Paragrafo tinico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdao em cada caso.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remissao total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

I - a situacdo econdmica do sujeito passivo;

IT - ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

IIT - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragdes de eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;
V - a condigdes peculiares a determinada regido do territdrio da entidade tributante.

Pardgrafo unico. O despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido, aplicando-se, quando
cabivel, o disposto no artigo 155.

[12] Art. 1° Esta Lei Complementar, com base nos arts. 24, I e seu §1° e 146, II e III, da
Constituicdo Federal, estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na relagdo
tributaria do contribuinte com as Administracoes Fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tendo por objetivos, entre outros, reunir toda a legislacdo esparsa que
existe e republicar os direitos do contribuinte nela previstos, de modo a criar um codigo
especializado sobre a matéria.

[13] Art. 1° Poderao ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e oitenta) meses, nas condigdes
desta Lei, os débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e os débitos para
com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, inclusive o saldo remanescente dos débitos
consolidados no Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, de que trata a Lei no 9.964, de 10 de
abril de 2000, no Parcelamento Especial — PAES, de que trata a Lei no 10.684, de 30 de maio de
2003, no Parcelamento Excepcional — PAEX, de que trata a Medida Provisoria no 303, de 29 de
junho de 2006, no parcelamento previsto no art. 38 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e no
parcelamento previsto no art. 10 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, mesmo que tenham sido
excluidos dos respectivos programas e parcelamentos, bem como os débitos decorrentes do
aproveitamento indevido de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI oriundos da
aquisicdo de matérias-primas, material de embalagem e produtos intermediarios relacionados na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto no
6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota 0 (zero) ou como nao-tributados.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos créditos constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida
Ativa da Unido, mesmo em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, inclusive os que foram
indevidamente aproveitados na apuracdo do IPI referidos no caput deste artigo.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderdao ser pagas ou parceladas as dividas
vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas fisicas ou juridicas, consolidadas pelo sujeito
passivo, com exigibilidade suspensa ou ndo, inscritas ou ndo em divida ativa, consideradas
isoladamente, mesmo em fase de execucdo fiscal j4 ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento,



assim considerados:

I — os débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional;

IT — os débitos relativos ao aproveitamento indevido de crédito de IPI referido no caput deste artigo;

IIT — os débitos decorrentes das contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, das contribuicdes instituidas a titulo de
substituicdo e das contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos,
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

IV — os demais débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
[14] Art. 146. Cabe a lei complementar:
IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o
art. 239.

[15] Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracao no Pais.

[16] Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria.

Paragrafo inico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
gerador;

[17] Art. 19. Sao direitos do contribuinte:

I — ser tratado com respeito e urbanidade por autoridades servidores e agentes publicos em geral,
que deverao facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

IT — poder exercer os seus direitos e ter acesso, no prazo de 3 (trés) dias, contados da data da
solicita¢do, a dados e informagdes de interesse particular de que necessite para dar cumprimento as
suas obrigacdes e a dados e informagdes de interesse coletivo ou geral, resguardado o sigilo fiscal
de terceiros;

IIT — ter ratificados, sem qualquer dnus, dados cadastrais a cuja inexatiddo ndo deu causa, devendo o
orgao competente da Administracdo Fazendaria efetuar a retificagdo e a comunicagdo no prazo de 5
(cinco) dias, contados da data da solicitacao;

IV — ser orientado pelos 6rgdos da Administragdo Fazenddria para o exato cumprimento de suas
obrigacdes tributérias;

V — ser informado a quem reclamar e a quem recorrer, indicadas as condi¢gdes, em caso de
intimacao da Fazenda Publica;

VI — apresentar peticao a Fazenda Publica pala defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder, vedada a exigéncia de pagamento de taxa;

VII — formular alegagdes e apresentar documentos antes das decisdes administrativas, e té-los
considerados por escrito e fundamentadamente;



VIII — ter ciéncia formal da tramitagdo dos processos administrativo-tributarios cuja decisdo possa,
de qualquer forma, atingi-lo pessoal ou patrimonialmente por efeito direto ou indireto, assegurando-
se vista dos autos, obten¢do das memorias de célculo e copias que requeira e conhecimento formal
das decisoes nelas proferidas;

IX — fazer-se representar por advogado em quaisquer atos que envolvam o processo administrativo;

X — identificar o servidor de reparti¢do fazendaria e tributdria, conhecer as funcdes e atribuicdes do
cargo, bem como ter acesso ao superior hierdrquico, quando ndo se sentir apropriadamente
atendido;

XI — receber, mediante termo lavrado em livro fiscal proprio ou em formulario avulso, comprovante
pormenorizado dos registros, documentos, livros € mercadorias entregues a fiscalizacdo fazendaria
ou por ela apreendidos;

XII - ser notificado, por escrito:

a) de qualquer alteracdo do termo de inicio do procedimento de fiscalizacdo de que trata o art. 196
da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional;

b) do encerramento da fiscalizacdo;

XIII — prestar informagdes apenas por escrito as autoridades fazendarias, em prazo nao inferior a 5
(cinco) dias corridos;

XIV — quando o requerer por carta registrada ou oficio protocolado no o6rgdo arrecadador, ser
informado dos prazos para pagamento das prestacdes a seu encargo, inclusive multas e acessorios,
com orientacao completa quanto ao procedimento a adotar e a existéncia de hipdteses de reducao do

montante exigido;

XV — recolher o tributo no 6rgdo competente a arrecada-lo, sem prejuizo de poder fazé-lo junto a
rede bancaria autorizada;

XVI — obter certiddo negativa de débito, com prazo de validade nunca inferior a 180 (cento e
oitenta) dias, editada em carater geral, sem especificacdo de objetivo, mantendo forma Unica para
todos os fins, inclusive nas seguintes hipoteses:

a) sempre que as obrigagdes fiscais do contribuinte, parceladas ou ndo, estejam com sua
exigibilidade suspensa;

b) sempre que exista pendéncia judicial contraria ao crédito tributario, desde que a agdo judicial que
o contribuinte tiver ajuizado contra a exacgdo fiscal seja fundamentada em 3 (trés) decisdes,
transitadas em julgado ou ndo, de Tribunais Estaduais ou Federais ou esteja garantida por hipoteca,
penhor, penhora, caugdo judicial ou pré-penhora viabilizados em cautelares nominadas ou
inominadas;

XVII —receber, no prazo de até 90 (noventa) dias uteis, resposta fundamentada a pleito formulado a
Administragdo Fazendéria, sob pena de responsabilizacdo funcional, pessoal e patrimonial do
agente;

XVIII — ter preservado, perante a Administragcdo Fazendaria, o sigilo de seus negocios, documentos
e operacgdes, quando nao envolvam os tributos objeto de fiscalizagao;

XIX — ndo ser obrigado a exibir documento cuja informac¢do comprovada ja se encontre em poder
da administragdo publica;

XX — receber da Administracdo Fazendaria, no que se refere a pagamentos, reembolsos, juros e
atualizagdo monetaria, o mesmo tratamento que esta dispensa ao contribuinte, em idénticas
situacoes;

XXI — ver preservado, acima de tudo, o direito a manter efetivo o seu exercicio profissional e sua



atividade produtiva, principalmente quando delas, comprovadamente, depender a manutencdo de 5
(cinco) ou mais empregos;

XXII — nos processos judiciais e administrativos, o contribuinte gozara dos mesmos prazos
processuais a que fizer direito a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios € os demais
sujeitos ativos da obrigagdo tributaria;

XXIII — as causas intentadas contra a Unido, inclusive quando representada pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, poderdo ser aforadas na secdo judiciaria em que for domiciliado
o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa,

ou, ainda, no Distrito Federal;

XXIV — ter a livre disposi¢do de seu patrimdnio, a exce¢do de existéncia de ordem judicial em
contrario;

XXV — ser ressarcido por danos causados por agente da administragdo fazendaria agindo nessa
qualidade;

XXVI — nao ser obrigado a pagar impostos sobre operagdes comerciais, industriais, de prestagao de
servico, de simples compra e venda, de locacdo, de exportacao, enquanto nao receber valores e ou
riquezas que materializem pagamento por tais negdcios juridicos, €, mesmo nos casos em que 0O
pagamento se der de forma parcelada, a ser obrigado ao pagamento de impostos na exata propor¢ao
que vier receber estes valores e ou riqueza disponibilizadas ao pagamento;

XXVII — receber a restituicao do imposto de renda em até 180 (cento e oitenta) dias apds a entrega
da respectiva declaragao; e

XXVII — que o somatério da arrecadagao de todos os tributos federais, estaduais, distritais e
municipais ndo exceda ao limite de 35% (trinta e cinco por cento) calculado sobre o Produto Interno
Bruto.

§ 1° Havera, solidariamente com o credor fiscal, responsabilizacdes patrimoniais, pessoais e
funcionais do agente e ou agente publico da Administracdo Direta e Indireta, contra o qual for
comprovado ter causado contra o contribuinte dano patrimonial, perdas e danos, lucros cessantes e
ou dano moral, decorrentes de acao que seja, pelo Poder Judiciério, considerada ilegal, arbitraria ou
que represente excesso no exercicio da funcao publica, apenando-se com indenizagdo mais elevada
e caracterizacdo de falta grave, se o ato do agente publico for contrario a decisao judicial valida,
temporaria ou definitiva, ou contrario a repetidas decisdes judiciais transitadas em julgado que
considerarem o ato e ou agao ilegais e contrarios a lei.

§ 2° O prazo para resposta, quanto a emissdo de Certidoes Positiva, Negativa, ou Positiva com
efeito de negativa sera de 5 (cinco) dias corridos e improrrogaveis.

§ 3° O arrolamento de bens para garantia de instdncia ndo € causa restritiva aos direitos de uso,
gozo, fruigdo e disposi¢ao dos bens arrolados, ndo se constitui em gravame e, em se tratando de
imoveis, ¢ vedada a sua averbagao junto a matricula dos bens no Registro de Imoveis.

[18] Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

[19] XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer;



[20] VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
[21] VIII - busca do pleno emprego;
[22] Art. 2° A institui¢do ou majoragdo de tributos atenderé aos principios da justica tributaria.

Pardgrafo unico. Considera-se justa a tributacao que atenda ao disposto nos arts. 3°, I a IV, 5°, XIII,
e 170, VII e VIII, da Constituicao Federal, e que ainda contemple aos principios da isonomia, da
capacidade contributiva, da eqiiitativa distribui¢do da carga tributaria, da generalidade, da
progressividade e da ndo-confiscatoriedade.

[23] Art. 10. O exercicio dos direitos de peticdo e de obtencao de certiddo em orgdos publicos,
previstos no art. 5°, XXXIV, “a” e “b”, da Constituigdo Federal, independe de prova de o
contribuinte estar em dia com suas obrigagdes tributarias, principais ou acessorias.

§1° O exercicio da cidadania submete todo tipo de relagdo juridica, seja esta de natureza tributaria,
previdencidria ou relativa a qualquer outro ramo do direito.

§2° As certiddes serdo negativas, positivas ou positivas com efeito de negativas, mas nenhuma
poderd opor-se aos principios expressos nos arts. 3°, I a IV, 5° XIII, e 170, VII e VIII, da
Constituicao Federal.

[24] Art. 27. A existéncia de processo administrativo ou judicial pendente, em matéria tributaria,
ndo impedira o contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, nem de ter
acesso a linhas oficiais de crédito e de participar de licitagdes, respondendo-se ao patrimonio a
todas as suas obrigacdes fiscais exigiveis.

[25] Art. 47. A agdo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica de crime contra a ordem
tributéria, assim como a acdo de quebra de sigilo, s6 poderdo ser propostas apds o encerramento do
processo administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

§ 1° A decisdo definitiva na esfera administrativa, se favoravel ao contribuinte, implica excludente
de ilicitude na esfera penal.

§ 2° Constitui circunstancia atenuante para os fins do processo penal e defini¢do de tipo penal, o
histérico do contribuinte quanto a geracdo de empregos e beneficios sociais, € o volume de
impostos e ou contribuigdes que até entdo o contribuinte tenha recolhido e realizado a favor do
Estado e da sociedade, desde o inicio de sua atividade produtiva.

§3° A tramitacdo do processo administrativo ndo suspende a fluéncia do lapso prescricional penal.

§4° O ajuizamento de acdo de quebra de sigilo antes do encerramento do processo administrativo-
tributario serd admitido somente quando essencial a comprovagdo da irregularidade fiscal em
apuracao.

[26] Inicialmente, o conceito de Estado Democratico de Direito Social deve ser entendido como
uma estrutura juridica e politica, € como uma organizagdo social e popular, em que os direitos
sociais e trabalhistas seriam tratados como direitos fundamentais. Assim, vale dizer, os direitos
sociais encontrar-se-iam sob a guarda de garantias institucionais que os defendessem do assédio
privatista (MARTINEZ, 2003).

[27] Art. 13. Nao sera admitida a aplicacdo de multas ou encargos de indole sancionatoria em
decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte, exceto aquelas determinadas e
acolhidas em decisao judicial.

Art. 14. E vedada, a pratica de sangdes politicas para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a
adocao de meios coercitivos contra o contribuinte, tais como a interdicdo de estabelecimento, a
proibicdo de transacionar com Orgdos e entidades publicas e instituicdes oficiais de crédito, a
imposicao de san¢des administrativas ou a institui¢ao de barreiras fiscais.

[28] Art. 35. A Administracdo Fazendaria, no desempenho de suas atribui¢des, pautara sua atuacao



de forma a impor o menor Onus possivel aos contribuintes, assim no procedimento e processo
administrativos, como no processo judicial, atendendo ao disposto nos arts. 106 a 112 da Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cdédigo Tributdrio Nacional, e no art. 620 do Codigo de
Processo Civil.

§ 1° Nenhum procedimento de fiscalizagdo podera ser iniciado, sob pena de nulidade, sem a prévia
ciéncia, realizada 24 (vinte e quatro) horas antes de iniciado o procedimento, do 6rgao do
Ministério Publico que tenha jurisdicdo sobre a matéria e o contribuinte fiscalizado.

§ 2° A fiscalizacao serd precedida de notificagdo ao contribuinte em que, obrigatoriamente, far-se-a
constar:

a) a data do inicio e fim do procedimento de fiscalizacao;

b) descricdo sumaria do objetivo do procedimento de fiscalizacdo e dos documentos que deverao ser
disponibilizados para exame; e

¢) os tributos e periodos a serem examinados.

Art. 36. A busca e apreensdo de documento ou mercadoria em residéncia ou local que ndo pertenca
a contribuinte sob fiscalizagdo sera sempre efetuada mediante mandato judicial.

[29] Art. 20. Todo contribuinte, ndo importa a parte da cadeia de consumo a que pertenca, tem o
direito a ter de seu fornecedor, por escrito em Nota ou Cupom Fiscal, a descri¢do dos impostos e
contribuic¢des incidentes, de forma direta e indireta, sobre o valor do preco que pague por servicos
ou produtos destinados a circulagdo em territorio nacional, sendo que esta informacao,
obrigatoriamente, devera vir acompanhada do detalhamento quanto ao ente da federacdao que serd o
destinatario da correspondente arrecadacao.

[30] Art. 16. Somente o Poder Judiciario poderd desconsiderar a personalidade juridica de
sociedade, quando, em detrimento da Administracdo Fazendaria, houver comprovado abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato
social.

§1° A desconsideragdo da personalidade juridica por decisao judicial ocorrera também nos casos de
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da empresa, provocados por ma
administracao.

§2° A desconsideracdo somente pode ser realizada em relacdo a terceiros que, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976 — Lei das Sociedades Anonimas, detenham poder de controle
sobre a empresa.

§3° A desconsideracao fica limitada aos socios da pessoa juridica e exige prova inequivoca de que a
sociedade foi utilizada para acobertamento dos socios e utilizada como instrumento de fraude.

§4° O funcionario publico, o agente de fiscalizagdo e arrecadagdo e os procuradores de justica ou a
eles equivalentes que promoverem atos de despersonificacdo de personalidades juridicas em
detrimento de decisao judicial serdo funcional e civilmente responsabilizados.

§5° E direito e obrigagdo do funcionario publico, do agente da fiscalizagdo e arrecadacdo e dos
procuradores de justica ou a eles equivalentes encaminhar ao Poder Judiciario, observada a
capacidade postulatoria, pedidos e processos de desconsideracao da personalidade juridica.

[31] Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de
obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

[32] Art. 20 § 1° Haverd, solidariamente com o credor fiscal, responsabiliza¢des patrimoniais,
pessoais e funcionais do agente e ou agente publico da Administracdo Direta e Indireta, contra o
qual for comprovado Ter causado contra o contribuinte dano patrimonial, perdas e danos, lucros



cessantes e ou dano moral, decorrentes de acdo que seja, pelo Poder Judicidrio, considerada ilegal,
arbitraria ou que represente excesso no exercicio da fun¢do publica, apenando-se com indenizagdo
mais elevada e caracterizacdo de falta grave, se o ato do agente publico for contrario a decisdo
judicial valida, temporaria ou definitiva, ou contrario a repetidas decisdes judiciais transitadas em
julgado que considerarem o ato e ou acdo ilegais e contrarios a lei.

[33] Art. 38. O parcelamento do débito tributdrio implica novagao, fazendo com que o contribuinte
retorne, a este titulo, ao pleno estado de adimpléncia, inclusive para fins de obtengdo de certiddes
negativas de débitos fiscais.

§ 1° O Termo de Parcelamento ndo gerard Ato Juridico Perfeito, e fica garantido o direito a revisao
judicial, no qliinqiiénio legal, quanto a legalidade de as todas suas clausulas, bem como quanto a
natureza e origem do débito confessado.

§ 2° A Administra¢ao Fazendaria ndo podera, sob pena de responsabilidade, recusar a expedig¢ao de
certiddes negativas nem condicionar sua expedi¢do a prestacdo de garantias, quando ndo exigidas na
concessao do parcelamento, salvo na hipotese de inobservancia do pagamento nos respectivos
prazos.

Art. 39. Fica assegurada ao contribuinte a faculdade de liquidar por antecipacao, total ou
parcialmente, o crédito tributario parcelado, com redugdo proporcional dos acréscimos legais
incidentes sobre as parcelas a liquidar por antecipacao e as remanescentes.

Art. 40. O sujeito passivo podera optar pela aplicagdo de norma que estabeleca condi¢des mais
favoraveis ao parcelamento de crédito tributario anteriormente deferido.

[34] Art. 18. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia, ¢ vedado a legislacdo tributéria
estabelecer qualquer outra condi¢do que limite o direito a interposicdo de impugnacdes ou recursos
na esfera administrativa.

§1° Nenhum depdsito, fianca, caugdo, aval ou qualquer outro 6nus poderd ser exigido do
contribuinte, administrativamente ou em juizo, como condi¢do para admissibilidade de defesa ou
recurso no processo tributario-administrativo ou no processo judicial.

§2° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia da execugao fiscal, nos termos da lei processual
aplicavel.

Art. 28. Sdo assegurados, no processo administrativo fiscal, o contraditorio, a ampla defesa e o
duplo grau de deliberagao.

§1° A segunda instdncia administrativa serd organizada em conselho de recursos formado em
colegiado, no qual terdo assento, de forma paritaria, representantes da Administragdo, dos
contribuintes e do Instituto de Estudos dos Direitos do Contribuinte.

[35] XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

[36] Art. 52. A defesa dos direitos e garantias dos contribuintes poderd ser exercida
administrativamente ou em juizo, individualmente ou a titulo coletivo.

§ 1° As custas judiciais e despesas cartoriais nunca poderao exceder a 0,5% (cinco décimos por
cento) do valor da causa, nao podendo ser inferiores a 1/3 (um terco) do salario minimo federal,
nem superiores ao teto de valor correspondente a 10 (dez) salarios minimos.

§ 2° Comprovado o estado de dificuldade financeira da empresa, as custas judiciais, a critério do
Juizo, poderdo ser recebidas em até 10 (dez) parcelas ou pagas no final da acao.

§3° A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos desta Lei Complementar, os



transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

IT — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos desta Lei Complementar, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;

IIT — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

§4° Para os fins do §3°, sao legitimados concorrentemente:
I — o Ministério Publico; e

IT — as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses, direitos e garantias protegidas por esta Lei Complementar,
dispensada a autorizacao assemblear.

[37] Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os orgaos federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa do consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria Nacional de Direito
Econdmico (MJ), ou 6rgao federal que venha substitui-lo, € organismo de coordena¢do da politica
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

I - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de prote¢ao ao consumidor;

IT - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denuncias ou sugestdes apresentadas por
entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou privado;

IIT - prestar aos consumidores orientagdo permanente sobre seus direitos e garantias;
IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor através dos diferentes meios de comunicacao;

V - solicitar a policia judicidria a instaura¢do de inquérito policial para a apreciagao de delito contra
os consumidores, nos termos da legislacao vigente;

VI - representar ao Ministério Publico competente para fins de adog¢do de medidas processuais no
ambito de suas atribuicdes;

VII - levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infragdes de ordem administrativa que
violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos consumidores;

VIII - solicitar o concurso de orgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito Federal e
Municipios, bem como auxiliar a fiscalizagdo de precgos, abastecimento, quantidade e seguranca de
bens e servicos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros € outros programas especiais, a formagao de
entidades de defesa do consumidor pela populacdo e pelos 6rgaos publicos estaduais e municipais;

XIII - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Paragrafo unico. Para a consecugdo de seus objetivos, o Departamento Nacional de Defesa do
Consumidor poderd solicitar o concurso de orgados e entidades de notoria especializacao técnico-
cientifica.

[38] A auto-executoriedade ¢ um dos atributos do ato administrativo. A doutrina a divide em
exigibilidade e executoriedade. Dizer que o ato administrativo ¢ exigivel ¢ afirmar que a
Administragao Publica pode decidir independentemente de autorizacdo do Poder Judiciario. Vale
dizer que todo ato administrativo possui exigibilidade. Em contrapartida, a executoriedade se revela
como a possibilidade de o Poder Publico executar o que decidiu por meios indiretos. Note-se que
nem todo ato administrativo se reveste desse atributo, mas, somente aqueles que a lei determinar ou
em situagdes consideradas urgentes. Para os estudiosos do tema, a auto-executoriedade, em seu



sentido amplo, ndo importa na dispensa de formalidades. Entende-se que tal caracteristica importa
em excecdo ao controle prévio pelo Poder Judicidrio, mas, que em nada afeta as formalidades
impostas a pratica do ato, que devem ser sempre observadas.

[39] Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razao
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizagao do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

[40] Terceiro setor ¢ uma terminologia socioldgica que dé significado a todas as iniciativas privadas
de utilidade publica com origem na sociedade civil. A palavra ¢ uma traducdo de Third Sector, um
vocabulo muito utilizado nos Estados Unidos para definir as diversas organizagdes s€ém vinculos
diretos com o Primeiro setor (Publico, o Estado) e o Segundo setor (Privado, o Mercado). Apesar de
varias defini¢des encontradas sobre o Terceiro Setor, existe uma definicdo que ¢ amplamente
utilizada como referéncia, inclusive por organizagdes multilaterais e governos. Proposta em 1992,
por Salamon & Anbheier, trata-se de uma definicdo “estrutural/operacional”, composta por cinco
atributos estruturais ou operacionais que distinguem as organizagdes do Terceiro Setor de outros
tipos de instituicdes sociais. Sao eles: Formalmente constituidas alguma forma de
institucionalizagdo, legal ou ndo, com um nivel de formalizacdo de regras e procedimentos, para
assegurar a sua permanéncia por um periodo minimo de tempo. Estrutura basica ndo governamental
sdo privadas, ou seja, ndo sdo ligadas institucionalmente a governos. Gestdo propria realiza sua
propria gestdo, ndo sendo controladas externamente. Sem fins lucrativos a geracdo de lucros ou
excedentes financeiros deve ser reinvestida integralmente na organizagdo. Estas entidades ndo
podem distribuir dividendos de lucros aos seus dirigentes. Trabalho voluntario possui algum grau de
mao-de-obra voluntaria, ou seja, ndo remunerada ou o uso voluntario de equipamentos, como a
computagdo voluntaria (WIKIPEDIA, 2009).

[41] Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

I — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

[42] Art. 40. O Juiz suspenderd o curso da execucdo, enquanto nao for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, €, nesses casos, ndo correra o prazo de
prescrigao.

§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos
para prosseguimento da execugao.

[43] Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua
autarquia, celebrard contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou
proponente faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada,
relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

[44] Art. 6° § 3° A producao de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na peti¢ao
inicial.

Art. 11 § 3° O Juiz ordenara a remog¢do do bem penhorado para deposito judicial, particular ou da
Fazenda Publica exequente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do processo.

Art. 25 Na execugdo fiscal, qualquer intimacao ao representante judicial da Fazenda Publica sera
feita pessoalmente.

Paragrafo Unico. A intimacio de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos autos, com



imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartorio ou secretaria.

Art. 26 Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscri¢do de Divida Ativa for, a qualquer titulo,
cancelada, a execugao fiscal serd extinta, sem qualquer 6nus para as partes.

Art. 34 - Das sentengas de primeira instancia proferidas em execugdes de valor igual ou inferior a
50 (cinquenta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirdo embargos
infringentes e de declaracao.

1° Para os efeitos deste artigo considerar-se-4 o valor da divida monetariamente atualizado e
acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da distribui¢ao.

§ 2° Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serdo deduzidos, no
prazo de 10 (dez) dias perante o0 mesmo Juizo, em peti¢do fundamentada.

§ 3° Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz, que, dentro
de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou reformard a sentenga.

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 ¢ admissivel em execu¢do, na
forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de seguranga, acdo de repeticao do indébito ou acao
anulatoria do ato declarativo da divida, esta precedida do deposito preparatdrio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Pardgrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa em
renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.

[45] 01 ORTN = R$ 46,23 (quarenta e seis reais e trinta e oito centavos).

ABSTRACT

This paper will discuss the general aspects of the taxpayer's defense against the State Treasury.
Noteworthy is the institution of the Taxpayer Federal Protection Code, which will give the tax law
similar characteristic to Consumer Law, which has a protective character to the less favored part.
With the enactment of this new law, taxpayers at a disadvantage regarding legal and tax will be
legally recognized as such. Thus, the taxpayer will be treated in a similar relationship with tax
authorities, as well as the consumer, in relations with the supplier. This standard does not come with
the end of favor the taxpayer nor the tax evasion, but to balance the tax-taxpayer relations and
facilitate the payment of taxes, thus avoiding the excessive burden of taxation and bureaucracy. The
aim of this study is to perform an objective study of the rights of the Taxpayer and analyzing the
relations "taxpayer-tax", showing that the Draft Supplementary Law No. 194 of 2001 pending
before the House of Federal Representatives and structure of already existing codes Defense
Taxpayer of States of Minas Gerais, and Sao Paulo among other Brazilian states, as well as its
practical applications forward to the new scheme of tax relationship will benefit both the taxpayer
and Revenue Administration. The enactment of the Taxpayer Protection Code at a federal level will
balance the relationship of tax law with respect to the Taxpayer’s needs front of the Tax
Administration. So the Taxpayer‘s defense enshrines as constitutional principle of economic order
as well as consumer protection.
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