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INTRODUCAO

A Contabilidade Publica é um ramo da contabilidade geral aplicada ao registro
dos fatos contabeis das entidades Federais coletarem, registrarem, acompanharem e
fiscalizarem todos os atos e fatos que envolvem o patriménio publico. Ela possui
normas gerais de direito financeiro, para elaboracédo e controle dos orcamentos e
balancos dos 6rgdos publicos instituidas pela Lei n° 4.320/64 na qual abrange as
esferas Federais, Estaduais e Municipais.

Os gestores publicos no exercicio das suas atividades gerenciais necessitam
de informacdes fidedignas e atualizadas que séo fornecidas pelas unidades de
contabilidade publica para auxiliarem nas suas tomadas de decisdes orgcamentérias
ou administrativas (OLIVEIRA, 2015). No entanto, os responsaveis acerca da
elaboracdo de demonstrativos devem buscar transparéncia nas informacfes
contébeis, objetivando ndo somente a prestar contas aos cofres publicos, através de
normas e dispositivos legais, desse modo o0s usuérios externos da informacéo terdo
conhecimentos a respeito das a¢des dos 6rgaos publicos podendo através de uma

analise critica determinar a atuacéo do ente publico.



REFERENCIAL TEORICO

CONTABILIDADE PUBLICA

Conforme Costa (2012), a Contabilidade Publica € um ramo da contabilidade
geral aplicada ao registro dos fatos contabeis das entidades Federais coletarem,
registrarem, acompanharem e fiscalizarem todos os atos e fatos que envolvem o
patrimdnio publico.

A Contabilidade Publica é uma ferramenta que evidencia as decisfes politicas,
e de certa forma, estabelece prioridades de demandas da sociedade quando h&
escassez de recursos publicos. Seu principal objetivo é salientar a situacdo da
arrecadacédo de receitas e gastos com despesas perante a fazenda publica, conforme
o art. 83 da Lei Federal n® 4.230/64, que diz “A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”

(BRASIL, 1964).

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informagfes, os Principios de Contabilidade
e as hormas contébeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do
setor publico. Tem como objetivo fornecer aos usuarios informacgdes sobre 0s
resultados alcancados e o0s aspectos de natureza orgamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor publico, em apoio ao
processo de tomada de decisdo, a adequada prestacdo de contas e ao
necessario suporte para instrumentaliza¢éo do controle social.

(MANUAL DE CONTABILIDADE: PARTE V - DEMONSTRACOES
CONTABEIS APLICADAS, 2012, p. 5)

O referido autor enfatiza que tal ramo da contabilidade é um valioso instrumento
gue proporciona a administracéo publica as informacgdes e controles necessarios para
melhor entendimento dos negdcios publicos. Ela deve reconhecer as informacdes de
todo processo de planejamentos, que neste caso seriam; 0os orcamentos, a elaboragéo
de estudos, aprovacao dos resultados e controle e processo de divulgacao da Gestao
realizada.

Desta forma, entende-se que a contabilidade publica ndo somente registra atos
e fatos dos entes publicos, mas também oferecem informacdes importantes para

tomadas de decisdes com os recursos publicos.



Transparéncia

Concomitante a capacitacdo dos servidores tem-se a transparéncia, ou seja,
informacdes fidedignas em detrimento da participacdo popular. Através deste
instrumento que sera possivel ter conhecimentos a respeito das acdes dos 6rgaos
publicos podendo através de uma andlise critica determinar a atuac&o do ente publico.
Segundo Culau e Fortis (2006):

A transparéncia, entendida como producdo e divulgacdo sistematica de
informacdes, € um dos pilares em que se assenta a LRF. Conferir
transparéncia, além de se constituir em um dos requisitos fundamentais da
boa governanca, cumpre a funcdo de aproximar o Estado da sociedade,
ampliando o nivel de acesso do cidaddo as informacdes sobre a gestdo
publica. Os governantes, ao estarem obrigados a prestar contas de sua
gestdo, submetem o seu desempenho a avaliagdo da sociedade (CULAU e
FORTIS, 2006, p. 1).

No artigo n° 48 da Lei complementar 101/2000 é determinado como ocorrera a
transparéncia:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢éo
Orcamentéria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 19 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — Incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
or¢camentdrias e orgamentos;

Il - Liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orgamentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; e

IIl — adocao de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A. (BRASIL, 2000)

Por meio deste dispositivo fica claro a fundamentagéo para a transparéncia na
contabilidade publica, inclusive realgcando a participagdo da populacdo nas
informacgdes publicadas. Portanto, observa-se que para alcancar niveis positivos tanto
em ambito de técnicas contabeis quanto na gestdo de recursos é necessaria a
transparéncia, criando assim condigbes adequadas para a populacdo e como

consequéncia a incorporacdo de uma imagem valorizada do servidor publico.



A evolucao da transparéncia publica

Advinda da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especificamente no
inciso XXXIII, do art. 5° a transparéncia publica é pautada no direito de todos
receberem dos Orgdos publicos informacBes de seu interesse particular ou
coletivo/geral. Garantia essa reforcada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabeleceu normas de financas publicas centradas em responsabilizacdo da gestéao
fiscal. Outrossim, atualizando algumas disposicfes da LRF, em 2009 entra em vigor
a Lei de Transparéncia, com a exigéncia de que as informacfes orcamentarias e
financeiras fossem disponibilizadas em tempo real. Na mesma vertente, a Lei
12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo, surge na intencédo de

reforcar as supracitadas, facilitando o acesso a informacéo aos cidadaos.

Resultado de todo este esforco, criou-se o portal da transparéncia, site onde
deveriam ser disponibilizados os atos dos governantes, o que garantiria a
transparéncia, e que qualquer cidaddo que tivesse acesso a pesquisa por internet
tomasse conhecimento acerca das despesas, receitas, remuneracao dos servidores,
licitacOes, relatorios orgcamentérios, bem como outros atos da Unido, estados e
municipios. Assim, tornaria publico a sociedade a realidade de todo o aparato
governamental e permitindo assim a vigilancia sobre esta. Entretanto, contrariando a
intencdo de transparéncia, muitos estados e municipios de maneira omissa deixam

de prestar relevantes informacdes, prejudicando assim o pleno acesso a informacao.

Conforme Platt Neto et. al. (2007, p. 75), “no Brasil, a transparéncia é
considerada um principio da gestao fiscal responsavel que deriva do principio
constitucional da publicidade”. Considerando assim que, aliado a legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, a publicidade das informacbes € pilar

essencial a manutengdo do bom funcionamento social e da administracéo publica.

Logo, nota-se a evolugéo da transparéncia, mediante os esfor¢cos supracitados
e todos outros tantos, na tentativa de prover a garantia do acesso a informagéo
prevista na CRFB/88. Todavia, ainda ha muito a percorrer, necessitando ainda que 0s

entes federativos exercam seu papel de maneira idénea, prestando todas as



informacdes relevantes e que estas alcancem a sociedade como um todo. Dessa
forma, garante-se ao coletivo a ciéncia da realidade brasileira e como a administracéo

publica tem agido e se portado no presente momento.

Transparéncia Ativa X Transparéncia Passiva

As informagfes fornecidas pela transparéncia publica devem ser completas,
sejam elas positivas ou negativas no que diz respeito ao desenvolvimento das
politicas publicas, de modo que seja possivel verificar o éxito ou deficiéncia de uma

determinada gestao.

A falta de conhecimento da sociedade para utilizar os dados publicos de forma
atil, promover a transparéncia e a prestacdo de contas municipais esta diretamente
relacionado a auséncia de educacao sobre a lei, seus instrumentos e o entendimento
amplo sobre orcamento publico em diversas esferas. Nesse sentido, o conceito de
transparéncia na gestdo publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa e

a transparéncia passiva.

A transparéncia ativa é a atuacdo do poder publico em liberar o maior nUmero
de informacdes e dados possiveis em seu portal de transparéncia. Isso significa que
a atuacdo € ativa, quando um 6rgdo ou instituicdo publica disponibiliza dados em
cumprimento a lei, seguindo as regras estabelecidas pela legislacdo e sem
necessidade de pedidos prévios. Ja na transparéncia passiva, o poder publico fornece
informagbes mediante solicitacbes e pedidos realizados pela sociedade civil,

empresas ou qualquer cidadao.

Para realizar estes pedidos, a pessoa deve seguir alguns procedimentos e
regras estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacao (LAI), chamados dispositivos
legais, que validam os pedidos, criando padrbes de recebimento e andlise nas
instituicdes publicas, como: A LAI se aplicar a todas as trés esferas do poder publico;
a proibicdo de qualquer exigéncia de uma motivacdo para o pedido de acesso a
informacé&o; e quando nao for possivel disponibilizar os dados no portal e responder
ao pedido, o municipio se organizar para atender a demanda em um prazo limite de
20 dias.



As cidades sao a representacdo mais tangivel de todas as esferas de poder, ja
gue as guestdes municipais causam impacto direto sobre as comunidades. De acordo
com a Lei 12.527, cada municipio deve preparar um portal oficial para divulgar os
dados para todos os cidadaos. Os Unicos municipios isentos de divulgar seus dados
online sdo aqueles com menos de dez mil habitantes; e uma forma para tornar a
pratica da transparéncia ativa uma cultura nos municipios brasileiros, ativando
também o hébito local de acesso a informagdo pode estar em simplificar o
entendimento de dados publicos e incentivar a parceria entre sociedade e governo.
Pois, um dos pilares da democracia participativa é dar maior visibilidade a tudo que é
feito na administracdo publica. Por isso, considera-se um dever dos governantes e
instituicbes fornecer dados compreensiveis tanto para especialistas quanto para o
cidaddo comum e cabe a populacéo envolver-se na administracdo publica, para o

monitoramento social e maior participacao.

Direito do cidaddo em obter informacao e transparéncia

Apesar dos esforcos para publicizar os atos publicos e demais informacdes
relevantes, € necessario observar, que mesmo publicizando os dados, nem todos os
cidadaos brasileiros, ttm acesso a tais informacdes, seja por omissdo na prestacao
destas, seja por limitacdes socioeconbémicas, haja vista que em 2020, o IBGE estimou
gue o Brasil tinha 11 milhdes de analfabetos, do mesmo modo, conforme dados do
IBGE em 2019 cerca de 40 milhdes de brasileiros ndo tinham acesso a internet. Logo,
antes de se discutir as informacgdes prestadas, € necessario conhecer que muitos
ainda ndo conseguiram sequer acessar 0os dados, haja vista a imensa desigualdade

social ainda existente na sociedade brasileira.

Portanto, para que efetiva a transparéncia e a publicidade das contas
publicas, Platt Neto et al. (2007) aponta a publicidade, a compreensibilidade e a
utiidade para decisbes como o0s trés grandes elementos ou dimensfes da
transparéncia, onde deve-se divulgar de maneira ampla as informacdes a populacéo
e que 0 acesso a essa se dé por meio de variados dispositivos, de maneira
compreensivel e de maneira util, atingindo inclusive os mais vulneraveis da sociedade,

para que também sejam incluidos no acesso a informacéo.



Possibilitando que de maneira igualitaria, todos os componentes da sociedade,
facam valer seus direitos constitucionais, acessando e avaliando os dados expostos,

chegando as proprias conclusdes acerca da confiabilidade da gestao publica.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Populacdo e amostra

O delineamento metodoldgico deste estudo é descritivo quanto aos objetivos,
ja em relacao aos procedimentos caracteriza-se como uma pesquisa de campo, além
de ser qualitativo quanto a abordagem do problema.

Esta pesquisa foi realizada através de questionario eletrénico que visa produzir
dados que possibilitem o entendimento nivel de conhecimento acerca da
transparéncia no Setor Publico.

O questionario eletrénico foi feito com perguntas direcionadas a idade e
formacdo dos respondentes, e de sua utlizacdo em relagdo ao Portal da
Transparéncia. As perguntas tiveram tal direcionamento a fim de obter uma possivel
relacao direta entre o nivel de formacgéo do respondente e 0 seu entendimento quanto
a utilizacado e dados fornecidos no Portal de Transparéncia.

Para alcancar o propodsito deste estudo, foi divulgado um link com o
questionario eletrénico de pesquisa através das redes sociais, com o intuito de obter
0 maior numero possivel de respondentes, para obter-se dados mais concretos a
respeito do tema da pesquisa, tornando possivel a realizagdo de uma andlise mais
criteriosa dos resultados obtidos. O questionario ndo possuia um limite de respostas,

e ao final foram obtidas 70 respostas validas.

Instrumento de Pesquisa

Dentro da plataforma eletrénica do questionario, foram feitas treze perguntas
que continham diferentes alternativas de resposta. N&o havia resposta correta ou
incorreta, possibilitando ao respondente escolher a alternativa que esteja mais

proxima da sua realidade.
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DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O desenvolvimento da pesquisa teve como base principal as respostas do
questionario: “Transparéncia Publica”, formulado pelos autores e aplicado para a
populacdo em geral. O intuito foi identificar se o citado portal e de conhecimento dos
entrevistados, mensurar e identificar a frequéncia com que a populacdo consulta o
Portal da Transparéncia, assim agregar conhecimento a ser direcionado no LinkedIn

do projeto.

Graéfico 1 - Entendimento da Existéncia de um Portal da Transparéncia

Entendem a finalidade do Portal da Transparéncia

= Sim = Ndo

Fonte: Resultado da Pesquisa (2022)

Com base nos dados extraidos e compilados do questionario aplicado, é
explicitado um entendimento da finalidade do Portal da transparéncia por mais da
metade dos respondentes, em contrapartida, foi apurado que dos 70% das pessoas
gue entendem a finalidade utilizam pouco ou néo utilizam o Portal, demostra-se entéo
um viés a ser compreendido pela administracdo publica, visto que, 0s usuarios da

informagé&o nao utilizam desta usualmente.
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Grafico 2 — Entendimento do Portal x Frequéncia

70% das pessoas responderam Sim para esta pergunta, a maioria respondeu "Resposta detratora” para a2

Pergunta 9.

® 70% das pessoas responderam @ 96% deles responderam "Resposta detratora” para

"Sim" para pergunta 6 pergunta 9

Fonte: Resultado da Pesquisa (2022)

Ademais deste resultado, € possivel retratar que além da pouca frequéncia por
parte dos usuarios, estes apontam em sua maioria (43 respostas) insatisfacdo com os
dados, layout e desenvolvimento do Portal, como € possivel visualizar no grafico 3.

Gréfico 3 — Entendimento do Portal x Frequéncia

50% das pessoas responderam Sim para esta pergunta, a maioria respondeu "Resposta detratora” para a

Pergunta 9.

@ 507 das pescoas responderam @ P98% deles responderam “Resposta detratora” para

"Sim" para pergunta 11 pergunta 9

Fonte: Resultado da Pesquisa (2022)

Para o que diz respeito as razoes de criagdo do portal da transparéncia, 0s
respondentes tinhas 6 alternativas, e foram bem diversificados em sua em suas
escolhas, mas o motivo que mais chamou a aten¢&o da maioria foi que o principal foco
da transparecia seria ser anticorrupcéao (grafico 4). Além disto, o publico em questao
mostrou-se que em sua maioria nao acredita que o estado seja transparente para com

suas despes e receitas, onde foram obtidas 56 respostas contrarias (gréfico 5).
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Grafico 5 — Entendimento quanto a transparéncia do Estado

Motivos da Implementacao da transparéncia

16
14
12
10
8
6
4
z i B
0 [
Anticorrupcao Criacdo da Leide Destinagdo de Controle do Acesso de Controle do
Acesso a Recursos Estado Terceiros a Estado
Informagao entidade Co
H Anticorrupgdo B Criacdo da Lei de Acesso a Informacgdo
B Destina¢do de Recursos B Controle do Estado
M Acesso de Terceiros a entidade Co H Controle do Estado

Fonte: Resultado da Pesquisa (2022)

Gréfico 6 — Entendimento quanto a transparéncia do Estado

Opnido quanto a transparéncia das Agdes do Estado

= Sim = Ndo

Fonte: Resultado da Pesquisa (2022)

Outro ponto de pesquisa que chamo a atencéo e que apesar de a maioria dos
respondentes, cerca de 33 respostas, ndo saber como o governo faz para assegurar
a transparéncia de seus gastos e a¢des, também acham que a fiscalizacédo deve ser
feita pela sociedade geral e esses mesmos respondentes sdo a favor de maiores
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investimentos para o portal, isso nos evidenciou que a populacdo analisada esta
carente de informacdes.

Gréfico 7 — Entendimento quanto acdes que asseguram a transparéncia

Conhecimento sobre a¢des que asseguram a transparéncia

= Sim = Ndo

Fonte: Resultado da Pesquisa (2022)

Gréfico 8 — Opinido quanto a fiscalizagdo de recursos publicos

Presenca das sociedade na fiscalizacao de recursos Publicos

m Sim, fortalece a cidadania, porém ndo atua como mecanismo anticorrupgéo
= Sim, pois um controle social forte e atuante é um importante mecanismo de prevengao da corrupgao e
de fortalecimento da cidadania.

m Nao, a fiscalizagdo ndo contribui para redugdo dos aspectos corruptivos do governo

Fonte: Resultado da Pesquisa (2022)
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Grafico 9 — Pesquisa quanto a alocacao de recursos para Portais de Transparéncia

Maiores investimentos no Portal da Transparéncia

4

m Sim m N3o = Indiferente

Fonte: Resultado da Pesquisa (2022)

CONSIDERACOES FINAIS
Pratica Extensionista

ApoOs andlise dos dados levantados, vé-se a necessidade de difundir a
informacé&o disponivel a respeito da transparéncia publica. Afinal, sem a participacao
da sociedade na fiscalizacdo e acompanhamento da informag&o publicada pelos
orgados publicos, a democracia se apresenta falha, ja& que permitir 0 acesso a
informacédo € tdo importante quanto espalha-la. Os dados apresentados pelo setor
publico mostram-se de grande relevancia para que seja compreendida a destinagao
dos recursos, e a analise desses dados é crucial para entender o nivel de

transparéncia e qualidade de gestéo de cada ente.

Com o intuito de favorecer a temética explorada nesta pesquisa, uma pagina
de nome "Vocé Sabia Transparéncia” foi criada na Rede Social Linkedin. Essa pagina
objetiva aumentar o alcance dos dados sobre a destinacdo publica do orgcamento
brasileiro. A proposta do projeto é fazer com que a informagéo seja divulgada de forma

continua, com postagens frequentes durante a semana.

Como um dos principais canais de comunicacdo do mundo digital, as redes

sociais tém um importante papel na disseminacdo de contetdo. O Linkedin fora
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escolhido como base para a préatica extensionista por abranger publicos muito

diversos, sem faixa etaria, experiéncia ou segmento especifico.

Imagem 1 - Pdgina criada pelo projeto, de nome “Vocé Sabia Transparéncia”

o, iy
m Q Pesquisar ﬁ fa -—

Minha rede

Vocé Sabia Transparéncia
Tudo que vocé precisa saber sobre a destinacdo Publica do seu dinheiro
Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil - Informag6es de contato
2 seguidores
‘/" . 2 ’,»/ . \\\
L @ Envie uma mensagem /) {_Mais )
‘/> . \\\
Atividades (_ Seguindo )

Vocé Sabia Transparéncia publicou isso « 3 sem

Seguindo o mesmo raciocinio de acessar diferentes publicos, também foi criado
um recurso através da rede social Telegram, aplicativo de mensagens comum que
permite o uso de inteligéncia artificial para criar mensagens automaticas. Através
dessa tecnologia, foi feito pelo grupo o robd "Transparéncia”, que consiste em um
assistente virtual disposto a te relatar um resumo basico e de facil entendimento sobre

0 or¢amento publico de diferentes estados.
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Imagem 2 - Robd “Transparéncia”, adicionado ao Telegram

< Back Transparéncia 4 °

bot

". K‘ e Minas_Gerais 1515 .~
LOA prevé um deficit orgamentario para 2022 de

R$ 11,7 bilhdes,o que representa uma redugéo de

27,6% em relagdo a 2021.

Receitas: + 125,7 bilhdes
Despesas: 137,4 bilhdes

& Na Salde e Educagdo A previsdo é de que o
governo cumpra o que diz a constituigdo sobre
gastos em salde e educagdo, 12,6% e 25,8%
respectivamente.

Os maiores volumes de recursos serdo alocados
nas regides de Belo Horizonte (R$ 39 bilhdes), Juiz
de Fora (R$ 6,7 bilhGes), Montes Claros (R$ 5,2 P
bilhGes) e Tedfilo Otoni (R$ 3,8 bilhdes).

Por ultimo, para a apresentacdo do material criado, o grupo desenvolveu um
banner (Imagem 3) que resume de forma concisa o que é e a importancia do projeto,
disponibilizando também formas rapidas de acesso as ferramentas criadas através de
um QR Code.
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Imagem 3 — Banner-resumo do projeto

TRANSPARENCIA PUBLICA

Conjunto de praticas obrigatérias aos entes
piblicos que os fazem prestar contas para a
populacao. Utiliza a internet como meio principal,
divulgando as ages do governo em relacdo ao
uso da verba e planejamento.

Dar visibilidade & administragéo poblica
incentiva uma melhor tomada de deciséo pelo
governo e permite que a populagéio participe de
forma ativa fiscalizando a qualidade da gestéo.

+ PESQUISE! De acorde com a Lei 12.527, cada municipio deve
preparar um portal oficial para divulgar os dades para todos os
cidadéos.

» ANALISE! Os dados compartilhados séio faceis de entender? Sao
detalhados e coerentes? Foi trnnq_ui|n de achar?

+ CRITIQUE! Se ha insatisfacéo ou irregularidade, a presséo popular
e a denincia pelo site oficial "fala.br" podem mudar a situagéo!

Linkedin Telegram
Vocé Sabia Transparéncia Bot Transparéncia - MG

CONCLUSAO

Devido a praticidade de acesso a ambas as plataformas, espera-se que a
pratica extensionista desenvolvida tenha um impacto significativo, gerando
curiosidade e interesse sobre o assunto. Além disso, a interatividade que as redes
proporcionam facilitam o engajamento, 0 que cria uma expectativa para expandir o

alcance do trabalho cada vez mais.

O grupo pretende continuar monitorando o funcionamento das ferramentas

criadas, bem como contribuir com sua evolu¢éo ao longo do tempo.
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